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RESUMO

O Cepam desenvolveu planilhas que permitiram as prefeituras agregar os dados
disponiveis em todas as areas de atuacdo, de forma a organizar um breve
diagnostico setorial. As informacdes tiveram como foco de interesse os prefeitos
eleitos e reeleitos. Um dos aspectos que moveu a equipe técnica a buscar esses
dados foi a possibilidade de as novas gestdfes municipais usarem as informacoes
como suporte administrativo, técnico e politico para as decisdes iniciais no novo
mandato sem comprometer a continuidade de servigos essenciais a populacdo. O
trabalho apresentara a metodologia de organizacdo dos dados (informacdes
basicas; infraestrutura existente; cobertura; gestdo de pessoas; gestao financeira;
convénios; parcerias e contratos; providéncias nos primeiros 90 dias da gestdo do
prefeito eleito), as areas abrangidas (saude, educacdo, comunicacado, etc.), entre
outras. Ressalta-se que o foco voltou-se para os pequenos e médios municipios e
permitiu a adequacio a cada realidade. E importante salientar que o projeto continha
um modelo de projeto de lei para institucionalizar a transicdo e um modelo de
relatério final.




Ao resultado da pesquisa realizada no ano de 2012, somou-se o fato de
que, em todo inicio de mandato dos governos municipais, o Cepam recebe muitas
consultas de eleitos preocupados com a auséncia de informacfes disponiveis no
municipio. Considerou-se que os desmandos de uma administracdo geram prejuizos
aos municipes e aos cofres publicos, que vao de convénios vencidos de varricao e
recolhimento do lixo a compras de remédios, maquinas quebradas, desinformacéao,
etc. Essa somatoria: resultado das pesquisas mostrando que ndo eram muitos 0s
municipios que tinham a institucionalizacdo da transicdo mais os desmandos
administrativos conhecidos fortaleceu no Cepam a certeza de que informacdes
corretas e em tempo habil facilitariam ao eleito um planejamento minimo para
garantir os servicos essenciais ao cidaddo quando se inicia uma nova gestdo. Dai
surge o projeto de transicdo dos governos municipais, que é composto de alguns
instrumentos metodoldgicos considerados como referéncia as gestbes que findaram
o mandato em 2012 e o primeiro diagnostico para o planejamento de 2013 nas
gestdes que iniciaram.

O objetivo do projeto foi desenvolver algumas medidas simples —
instrumentais metodoldgicos — que superassem situacdes que podem ser lidas como
de mé administragdo. Além de constituirem um ato de extrema civilidade, essas
medidas trazem em seu bojo principios de democracia;de forma transparente
propdem a entrega da maquina publica com um nivel de conhecimento bastante
abrangente sobre a situacdo dos direitos e obrigacdes que 0 novo governo vai
herdar.

Disseminar a formalizacdo da transicdo entre os agentes publicos
municipais, visando transforma-la em rotina democrética, € um objetivo de longo
prazo que o Cepam pretende perseguir. Além dos instrumentais metodolégicos
(planilhas com informagdes setoriais e modelo do projeto de lei que institucionaliza a
transicao), organizamos oficinas de trabalho com o propdésito de sensibilizar prefeitos
e capacitar técnicos municipais para aplicacdo dos instrumentos construidos. E
sobre esses instrumentais que iremos discorrer.

O primeiro foi a constru¢do de uma minuta de projeto de lei, cuja iniciativa
€ privativa do prefeito e prevé como a Administracdo Publica municipal equacionara
a transicdo de um governo que chega a seu término para aquele que se inicia,

delimitando o numero de servidores que vao participar da consolidacdo dos dados;




qual a estrutura administrativa que dard o suporte as atividades da equipe
encarregada dos trabalhos; quais os prazos a serem observados; o local e o
agendamento das reunifes, bem como outros tantos aspectos envolvidos no tema,
devendo o Poder Publico cuidar de garantir todos os recursos humanos e materiais
para que se cumpra o periodo de transi¢ao.

O projeto do Cepam cuidou para que esse instrumento fosse discutido
sob a otica de constituir uma referéncia e ndo como documento impositivo. O
modelo sofreu alteracdes, adaptacdes elaboradas por técnicos municipais, e contou
com prefeitos que tiveram preferéncia por elaborar decreto ou portaria. O Cepam
batalhou pela lei, insistindo para que os municipios optassem por sua elaboracgéo,
mas considerou que viver o processo de transicdo foi mais importante do que

discutir o instrumento legal.

Modelo de Projeto de Lei
Projeto de Lei..., de ...de ... de 2012

Institui a transicdo democréatica de governo no Municipio de... ,
dispde sobre a formacdo da equipe de transicdo, define o seu
funcionamento e da outras providéncias.

O prefeito do Municipio de ..., no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a

Camara aprovou e ele sanciona e promulga a presente Lei.

Art. 1° Fica instituida no Municipio de... a transicdo democratica de governo nos

termos previstos nesta Lei.

§ 1° Transicdo democratica de governo é o processo que objetiva propiciar
condi¢cBes para que o candidato eleito para o cargo de prefeito possa receber de seu
antecessor todos os dados e informacfes necessarios a implementacdo de seu
programa de governo, inteirando-se do funcionamento dos 6rgaos e entidades que
compdem a Administracdo local, permitindo ao eleito a preparacéo dos atos a serem

editados apds a posse.

§ 2° As informacgGes a que se refere o § 1° poderdo ser disponibilizadas antes do
inicio do processo de transicdo, sem prejuizo do acesso do prefeito eleito a outras

informacdes, na forma prevista no artigo 3° desta Lei.




Art. 2° O processo de transicdo tem inicio tdo logo a Justica Eleitoral proclame o
resultado oficial das eleicbes municipais e deve encerrar-se com a posse do

candidato eleito.

Paragrafo Unico. Para o desenvolvimento do processo mencionado no caput, sera
formada uma Equipe de Transicdo, cuja composicdo atendera ao disposto no artigo

32 desta Lei.

Art. 32 O candidato eleito para o cargo de prefeito devera indicar os membros de sua
confianca que compordo a Equipe de Transicdo, com plenos poderes para
representa-lo, a qual terd acesso as informagdes relativas as contas publicas, a
divida puablica, ao inventario de bens, aos programas e aos projetos da
Administracdo Municipal, aos convénios e contratos administrativos bem como ao
funcionamento dos Orgdos e entidades da Administracdo direta e indireta do
municipio e a relacdo de cargos, empregos e fun¢des publicas, entre outras

informacdes.

§ 1° A indicacdo a que se refere o caput sera feita por oficio dirigido ao prefeito em
exercicio, no prazo maximo de dez dias apds o conhecimento do resultado oficial

das eleic¢des.

§ 22 O nimero de membros a serem indicados para compor a Equipe de Transig&o,

sem qualquer dnus para 0 municipio, fica a critério do prefeito eleito.
§ 32 O coordenador da Equipe de Transicéo sera indicado pelo prefeito eleito.

§ 4° O prefeito em exercicio indicara, para compor a Equipe de Transi¢&o, pessoa de

sua confianca integrante do quadro funcional da Administracéo Publica.

Art. 4° Os pedidos de acesso as informacdes de que trata o artigo 3° desta Lei,
qualquer que seja sua nhatureza, deverdo ser formulados por escrito pelo
coordenador da Equipe de Transicao e dirigidos a autoridade indicada pelo prefeito a
que se refere o § 4° do artigo 3° desta Lei, ao qual competira, no prazo de dois dias,
requisitar dos 6rgdos da Administracdo municipal os dados e informacdes solicitados
e encaminhé-los, com a necesséria precisdo, no prazo de cinco dias, a coordenacao

da Equipe de Transicao.




Paragrafo Unico. Outras informagdes, consideradas relevantes pelo agente indicado
pelo prefeito em exercicio, sobre as atribuicbes e responsabilidades dos 6rgdos
componentes da Administracéo direta e indireta do municipio, poderéo ser prestadas

juntamente com as mencionadas no caput.

Art. 52 O atendimento as informacdes solicitadas pela coordenagdo da Equipe de
Transicdo devera ser objeto de especificacdo em cronograma agendado entre o
coordenador da equipe e o representante do prefeito e deverdo ser prestadas no

prazo maximo previsto no caput do artigo 4°.

Art. 62 Os membros indicados pelo prefeito eleito poderdo reunir-se com outros
agentes da prefeitura, para que sejam prestados os esclarecimentos que se fizerem
necessarios, desde que sem prejuizo dos trabalhos de encerramento de exercicio e
de final de mandato a cuja apresentacdo aos Orgdos competentes se obriga a

Administracéo local.

Paragrafo Unico. As reunides mencionadas no caput deverdo ser agendadas e

registradas em atas, sob a coordenacédo do representante do prefeito.

Art. 7° O prefeito em exercicio devera garantir a equipe de transicdo a infraestrutura
necesséria ao desenvolvimento dos trabalhos, incluindo espaco fisico adequado,

equipamentos e pessoal que se fizerem necessaria.

Art. 82 Os membros da equipe de transicdo deverdo manter sigilo dos dados e
informacdes confidenciais a que tiverem acesso, sob pena de responsabilizacéo,

nos termos da legislacédo vigente.

Art. 92 O Poder Executivo adotard as providéncias necessarias ao cumprimento do

disposto nesta Lei.
Art.10 Esta Lei entra em vigor na da de sua publicacéo.

(data e assinatura do prefeito)

Em paralelo a essa acdo, o Cepam desenvolveu planilhas que permitiram
aos municipios organizarem os principais dados de todas as areas de governo, no
foco de interesse do prefeito eleito ou reeleito. Os dados estdo, na maioria das
vezes, disponiveis na prefeitura e foram agregados, de forma a fornecer um breve

diagnéstico setorial.




Os novos prefeitos e o0s reeleitos poderdo usar as informagdes nas
decisbes iniciais de seus governos uma vez Que servem CcOmo suportes
administrativo, técnico e politico para as a¢des do novo mandato. Considerando que
a informacdo € um dos componentes centrais de qualquer metodologia de
planejamento, na medida em que subsidia o diagndstico da realidade social sobre a
qual esses politicos atuam, pressupde-se que a avaliacdo das prioridades contidas
nas intervencbes publicas dos novos governantes serdo elaboradas com mais
seguranca.

O administrador, assim, ndo perdera tempo na busca das informacdes, e
decisbes importantes poderdo ser tomadas prontamente sem comprometer a
continuidade de servigos essenciais a populagéo.

A metodologia de organizacdo dos dados em planilhas considerou:

= O que o eleito ou reeleito precisa e deve saber para iniciar o0 novo
governo municiado de dados que facilitem sua tomada de decisao.

» Os dados utilizados estdo em poder do Executivo local; aqueles que o
eleito podera ter acesso pela Internet ndo sdo a base do material e
poderdo ser buscados nos diversos sites existentes.

= As areas prioritarias, ou que fazem parte da gestdo municipal da
maioria dos municipios paulistas, foram objeto do trabalho.

*» De maneira geral, as planilhas obedecem a um padréo de informacéo;
isso significa que novas planilhas podem ser construidas pelos
municipios, uma vez que, com certeza, o Cepam ndo abarcou na
elaboracao do instrumento todo o universo de informacdes disponiveis
em uma prefeitura. H4 espacos organizacionais e peculiaridades locais
gue podem merecer uma andlise criteriosa e essas decisdes e formas
de organizacgao serdo sempre melhor definidas pela gestdo em curso.

As informacdes foram organizadas obedecendo aos seguintes eixos:

1) Informacgdes basicas— D&o o panorama organizacional de cada setor,
indicando a existéncia de 0rgdo municipal responsavel pela gestéo,
plano municipal, conselhos, consorcios ou outras formas de articulacédo

intermunicipal, fundo ou questdes especificas da area.




2) Infraestrutura existente e sua localizacdo — As informacbes de
infraestrutura apresentam os equipamentos e servicos identificando a
sua situacdo quanto a acessibilidade e ao estado de conservacgao.
Também € sugerida a elaboracdo de um mapa, para que 0 proximo
gestor localize espacialmente as unidades e identifigue as que
necessitam ser readequadas na proxima gestéo.

3) Cobertura — Realizada em cada area, € outra informacdo essencial
para a nova equipe de governo, identificando a quantidade de
atendimento por programa e projeto e nivel de atendimento. A ideia
nao é avaliar a gestdo, mas fornecer as informacfes de atendimento
gue possam ser utilizadas no planejamento das acdes do novo
programa de governo.

4) Programas e projetos existentes — Também devem ser fornecidos,
por area, a nova equipe de governo. Optou-se por identificar o valor e a
contrapartida municipal, para que seja de conhecimento os valores do
orcamento comprometidos com esses projetos. E importante também
dimensionar os beneficiarios e as datas de inicio e término do
programa, pois,caso finalize no comeco da gestdo, o prefeito eleito
podera tomar decisdes durante o periodo de transicdo para garantir a
continuidade dos servicos aos municipes.

5) Gestdo de pessoas - Interessa conhecer a quantidade de
profissionais —efetivos, em comissao e terceirizados — por area, para
gue possam ser repensadas as pessoas que assumirdo a coordenagao
dos érgaos e das acdes do novo governo. Salienta-se também que
devem ser fornecidas, de forma agregada, as informacdes de gestéo
de pessoas da prefeitura como um todo. Deve ser disponibilizada a lei
de estrutura organizacional e funcional, plano de cargos e salarios ou
guadro de pessoal, situacdo dos concursos, cargos com dificuldade de
contratacdo, atos que importem na concessdao de reajuste de
vencimento, regularidade com a previdéncia social, entre outros. Se no
municipio houver a obrigatoriedade de uma parcela dos cargos em
comissdo que devem ser preenchidos por servidores efetivos, essa
informacdo também deve ser fornecida, bem como outras referentes a

nomeacao, admisséao, designacéo, readaptacao.




6) Gestdo Financeira — As informacdes da gestao financeira sdo aquelas
gue mostram a evolugcdo dos gastos no decorrer dos anos para cada
area. E importante que a nova equipe observe se o municipio esta
gastando o percentual constitucional exigido para a saude,15% da
arrecadacdo de impostos e dos recursos de transferéncias
constitucionais),e educacao,25% das receitas resultantes de impostos
e transferéncias constitucionais com a manutencdo e o0
desenvolvimento do ensino. Algumas leis municipais estabelecem
porcentual maior e a nova gestdo deve se informar desse
aspecto.Também deve ser organizada uma planilha que sistematize a

situacao financeira da prefeitura como um todo apresentando:

Demonstrativo de receitas;

Demonstrativo de grupos de natureza de despesa,

Demonstrativo de restos a pagar — Patrimonial;

Demonstrativo da divida de longo prazo — Patrimonial;

Indicador de gasto com pessoal; e

Outras informacgoes.

A equipe atual também podera disponibilizar documentos do Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA); contas publicas com seus demonstrativos de saldos disponiveis; valores
recebidos de transferéncias constitucionais e de fundo a fundo (Fundo Nacional e
Estadual de Saude, Assisténcia Social, Habitacéo de Interesse Social, Fundeb, etc.)
ou outros que a equipe de transi¢cao venha a solicitar.

O novo gestor deve estar atento ao porcentual de gasto com pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL). Os municipios ndo podem gastar mais
que 54% da RCL, e deve observar os limites de alerta (48,6%) e prudencial (51,30%
da RCL).

7) Convénios e outras parcerias — Termo de parceria, contrato de
gestdo, subsidios ou outro ajuste. E importante identificar as
instituicdes com as quais 0 municipio possui articulagdes. E essencial
que o gestor atente as datas de término e a possibilidade de
prorrogagdo para que medidas sejam tomadas ainda no periodo de

by

transicdo, para evitar transtornos a populagdo. Os convénios
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estaduais e federais bem como as transferéncias voluntérias exigem
uma atencdo especial, pois é no come¢o de mandato que ocorre a
prestacdo de contas, com o envio de documentacdo e comprovantes
aos oOrgaos estaduais e federais. O ndo cumprimento dessas
exigéncias pode gerar penalidades ao municipio e ao gestor da pasta.

8) Contratos — Devem ser objeto de cuidado da equipe de transi¢do. No
periodo que precede a posse, medidas poderdo ser tomadas em
relacdo aos contratos que finalizardo em 31 de dezembro e
comprometerdo a continuidade dos servigos.

9) Providéncias nos primeiros 90 dias da gestao do prefeito eleito —
Em todas as areas, ha providéncias que devem ser tomadas nos
primeiros 90 dias de gestdo do prefeito eleito. A equipe de transicao
deve saber que € necessario emitir carnés do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), prestar contas de
convénio, organizar as informacdes a serem disponibilizadas no site,
medir e pagar uma obra de grande vulto, entre outras medidas.

10) Informac¢des adicionais — Em funcdo da especificidade de cada
municipio e de cada setor (saude, educacdo, financas, etc.), foi
organizado um espago que pode fornecer informagdes adicionais
consideradas relevantes pela equipe atual.

As planilhas abrangem as areas de acdes afirmativas, agricultura,
assisténcia social, cidadania, comunicagédo, contratos/convénios, controle social e
participagcdo, cultura, desenvolvimento local, educacdo, esportes, gestdo de
pessoas/recursos humanos, habitacdo, juridico, lazer, meio ambiente, obras,
saneamento, saude, seguranca publica, suprimentos, tecnologia da informacéo,
transito e transportes, turismo.

O projeto prevé que as planilhas sejam preenchidas por todos os setores
gue existam no municipio. As areas de saude, educacédo e assisténcia social devem
ser cuidadosamente compreendidas pela equipe de transicdo, pois abrangem
aproximadamente 50% do orcamento municipal e possuem inameras
regulamentacdes federais e estaduais. Um exemplo disso € a salde, cujos recursos
estdo condicionados a existéncia de conselho e fundos; o fornecimento de relatorios

de gestdo, aprovados pelos conselhos ao Ministério de Saude, Secretaria Estadual
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e Tribunal de contas; gastar no minimo 15% de recursos proprios na area; preencher
as informacgfes no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude
(Siops); cumprir o Termo de Compromisso, entre outras acoes.

As areas de suprimentos e juridico também merecem atencdo, pois
apresentam a situacao dos bens patrimoniais e situacado do estoque existentes no
almoxarifado, bem como 0s processos e precatorios que estdo em curso.

Como continuidade a criacdo desses instrumentos,desenvolveu-se, com a
Associacao dos Municipios do Extremo Noroeste do Estado de Sao Paulo (Amensp),
uma série de oficinas regulares com o0s técnicos das areas e encontros com
prefeitos.

A oficina foi a metodologia escolhida por ser uma estratégia que permite
atitudes reflexivas, participacéo critica e emancipacéo, além de estimular e fortalecer
a rede de relacdes ja existente na Amensp. O objetivo foi definido como espaco de
construcéo, suportes técnico e administrativo que avaliem o0s instrumentos
propostos, ao mesmo tempo em que os técnicos se fortalecem na busca dos dados
e informacbes, no compartihamento com outros municipios, na logica que a
organizagdo dos dados propiciava, tornando-os compreensiveis, utilizaveis e uteis.

O Encontro com os Prefeitos buscava construir um suporte politico e
administrativo. Além de sensibilizar para a importancia do processo, o contato foi
importante para garantir aos responsaveis, pela coleta de dados, o acesso as
informacBes da prefeitura; permitir a identificacdo e o0 mapeamento do
conhecimento; e apoiar a geracdo e disseminacdo entre os funcionarios das
vantagens organizacionais do conhecimento que a oficina estava propondo.

E importante salientar que, durante o processo das oficinas, houve uma
troca, um compartilhamento entre as equipes Cepam e Amensp que gerou Novo
conhecimento, nova légica para o instrumental.

Ateoria que permitiu a criacdo das planilhas foi fruto de longas reflexdes,
leituras, estudos e experiéncias de trabalho com municipios. A implementacéo veio
com a prética dos servidores, apontando fragilidades e acrescentando logica.

O conteudo das planilhas foi enriquecido, porém, ndo é considerado um
ponto final; € um produto acabado pelo Cepam, mas continua a ser referéncia, como
possibilidade de mudanca e acréscimo de informacgfes para gestores, uma vez que

sdo adaptaveis as peculiaridades e necessidades locais.
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Além disso, passada a fase de transi¢cdo, a nova gestdo pode se valer do
preenchimento rotineiro das planilhas para buscar informacdes de facil leitura. Nesse
caso, as informacdes se traduzem em instrumento de governabilidade,como espelho
da producédo de servicos dos setores e monitoramento das metas propostas. Enfim,
um importante instrumento para a gestao e planejamento.

Fechando o ciclo do projeto, concluiu-se que as informacdes deveriam
ser sistematizadas em um relatério a ser entregue a equipe de transicdo, dado que
sdao muitas planilhas com informacfes e que todo eleito precisa, em um primeiro
momento, de informacdes concisas para formar o retrato atual da administracdo que
esta prestes a gerir.

E importante ressaltar que a entrega do documento é a primeira acdo a
ser feita e deve ser a base para as reunides que venham a ocorrer entre as equipes.
Por conta dessa estratégia, o projeto prop6s que, para melhor desempenho da
equipe de transicdo, as informacgdes deveriam ser sistematizadas anteriormente ao
processo, por exigirem a organizacdo dos dados que, muitas vezes, estdo
desagregados ou dispersos na administracao.

O relatério apresenta formato baseado em alguns principios e consideracoes:

= E uma forma de sintetizar as informacdes para que elas possam
compor um retrato do municipio.

» Pauta-se pela visdo do todo, permite ao prefeito eleito observar um
cenario inicial com vistas a detectar problemas de maior relevancia
com possibilidades de enfrentamento baseados em um municipio real.

= Contém as partes, 0s setores de uma administracdo, os quais podem
ser observados de maneira mais criteriosa nas planilhas que foram
preenchidas e devem seguir anexas.

= Possibilita que um gestor e sua equipe nédo inicie um governo tateando
Nno escuro.

» A sequéncia do relatério obedece a dos quadros das planilhas.

» Pode ser feito mesmo que todas as planilhas ndo tenham sido
preenchidas. A organizacdo dos dados setoriais, mesmo que

incompleta, é um relatério parcial e ndo dispensavel.
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Em seguida, serdo apresentados os eixos considerados relevantes para

compor o relatorio baseado nos conceitos ja observados.

1)

2)

3)

4)

O relatério pode ser iniciado com a exposicdo dos nomes de todos 0s
secretarios ou diretores da atual gestéo; outra possibilidade é seguir
como anexo. O ato de nomear secretarios e diretores € importante
para a construcao de responsabilidades.

O texto pode ser iniciado com as acfes do governo atual que tenham
transformado a realidade do municipio, no sentido de beneficiar e/ou
envolver a comunidade local. Exemplos: construgcdo de creches que
reduziram filas de espera; desenvolvimento de projetos que
beneficiaram jovens, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia,;
fomento a agricultura familiar; crescimento do numero de empregos;
protecdo de mananciais; acfes de saneamento e habitacdo; prémios
estaduais e federais por praticas relevantes, etc. O objetivo dessa
acado ndo é propaganda de governo e sim de projetos, programas e
atividades que efetivamente geraram ganhos e visibilidade para o
municipio e que por isso compdem como parte, o retrato que o
relatorio pretende construir.

Outro eixo importante é identificar as entidades e associacbes do
terceiro setor do municipio que receberam repasses do governo local.
O valor do repasse e a prestacdo de contas das entidades € uma
informacgé&o que o eleito precisa conhecer para planejar suas agoes.
Informacdes basicas: esse quadro é composto pelos dados definidos
nas planilhas. Neste item, vale ressaltar os planos municipais, 0s
conselhos e comissbes municipais, além da participacdo do
municipio em consércio se associacdes regionais que devem estar
disponibilizadas por setor em todas as planilhas preenchidas. O
relatério retrata a totalidade existente no municipio; é a somatdria
das areas, por isso aqui entram os dados totalizados de todos os
setores (educacéo, cultura, saude, etc.). Ele vai demonstrar tudo que
0 municipio possui em relacdo a gestdo e as representacdes
comunitarias. Exemplo: namero total de conselhos, fundos, planos
setoriais, numero de participacdo em diferentes consorcios, e outros
dados.
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Infraestrutura: agrega a quantidade de creches, escolas, unidades
basicas de saude, redes de agua e esgoto, habitacdes populares,
centros de referéncias, teatros, etc. Mostra a quantidade de servigos e
equipamentos de que o municipio dispbe. Se possivel, deve ser
construido um mapa com a localizagdo dos diversos equipamentos.
Mapas ou desenhos com legenda, por serem de facil leitura, auxiliam
a percepcao das distancias entre os equipamentos, dado importante
para o planejamento, além de serem um instrumento que permite uma
leitura correta por parte da sociedade civil.

Cobertura: significa mostrar a parcela da populacdo do municipio que
esta sendo assistida pelos servicos municipais, ao mesmo tempo em
gue permite uma leitura do quanto esta por fazer. A precisdo da
quantidade é importante, mas € valido fazer por aproximacdo, caso
nao consiga com exatiddo, por exemplo: mais ou menos 80% do
municipio dispdem de agua encanada e 20% de esgoto tratado; a
varricdo é feita no centro da cidade e no bairro Jardim das Rosas,
mais ou menos em 20% da area urbana; o recolhimento do lixo é feito
2 vezes por semana, em 50% da area urbana.Os dados podem ter
como referéncia a extensdo da &rea urbana ou o niumero de bairros.
Para atendimentos na salde, observar os dados disponiveis nas
unidades béasicas e outros servicos de salde no municipio. Na
educacdo, observar a fila de espera nas creches. Em sintese, na
informacédo de cobertura ha indicios diversos no municipio que sao
parametros conhecidos e validos para compor o relatorio.

Programas e projetos: contam-se os realizados e em andamento. Na
verdade, sdo parte da cobertura e indicam a parcela dos municipes
que foram beneficiados. Pode-se totalizar a soma de todos os
programas, projetos e acdes, as quais estdo disponibilizadas por
setor. O valor econbmico do projeto e a contrapartida municipal
exigida, também s&o dados de interesse do eleito. As decisdes sobre
a continuidade, ou desisténcia de programas e projetos se baseiam
em indicadores compostos pela relacdo custo/beneficio que, nesse
caso, traduzem-se em numero, qualidade dos atendimentos (pesquisa
rapida entre beneficiarios) e contrapartida devida.
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Gestdo de pessoas/recursos humanos: deve constar o numero dos
cargos efetivos, os em comissao e terceirizados, além do numero de
cargos em comissao exercidos por efetivos. O total de gastos com a
folna de pagamentos e a porcentagem desta em relacdo a receita
corrente liquida é um importante dado para o prefeito que iniciara
a gestao.

Gestao financeira: o fundamental é a relacdo de receitas e despesas
nas quais entram também o0s repasses por programas, contratos,
fundos como receita e os gastos totais, inclusive as contrapartidas
municipais. Em relacdo as financas, hd uma série de documentos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal que precisam ser
entregues com o relatério. Os dados aqui colocados visam contribuir
para que o prefeito eleito complete o retrato do municipio se
deparando com a realidade econdmica. Se possivel, trabalhar com
uma média da relacdo receita/despesa durante toda gestdo, para
melhor compreensao da realidade. Em alguns aspectos do relatorio,
ndo € necessario trabalhar com dados exatos, trabalhar com
aproximacédo é valido. O relatério oferece um retrato inicial para o
eleito; se apropriar da realidade envolve uma busca completa nas

planilhas.

10) Convénios e parcerias: o fundamental é colocar a disposicdo uma

estimativa da totalidade de convénios e termos de parcerias assinados
pelo municipio durante a gestdo que se finda, além dos parceiros
institucionais, beneficiarios e valor total. Esses dados estédo
decodificados em todas as planilhas, especialmente porque elas
agregam possibilidades de replicacdo, importantes para o0
planejamento, dindmica do governo e impacto sobre o cotidiano do

municipio.

11) Contratos existentes: € importante fazer, pelo menos, uma estimativa

do namero de contratos durante a gestao que finda, além de ressaltar
0s principais contratados, valor, inicio e término. O conhecimento de
informacdes imprescindiveis como o0s contratos de servigos

essenciais, com suas datas e prazos serao suportes para as decisdes
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nos primeiros dias como prefeito. Os contratos de servigos essenciais
gue vencem em 31 de dezembro, devem ser revistos pela equipe de
transicdo e, mesmo considerando que esta sob definicbes da gestéo
que finda, podem ser resolvidos em conjunto, diminuindo situacdes
desconfortaveis, que tanto prejudicam os municipes.

12) Providéncias: devem ser listados todos o0s compromissos que
precisam ser efetuados pelo prefeito eleito nos primeiros trés meses
de governo. Essa atitude, pela gestdo atual, demonstra o
comprometimento do agente publico em manter funcionando os
servicos municipais. O modelo que consta nas planilhas da conta de
assegurar essa acdo, se totalizados. Para ilustrar, € importante
lembrar que, como providéncias, devem ser colocados 0s contratos
que se findam para renovacéao, prestar contas de convénios estaduais
ou federais, entre outras.

13) Informacdes adicionais: este topico € de livre iniciativa do prefeito que
estd saindo, por isso, ndo ha informacdes definidas; mas todas as
consideradas pertinentes, que constam de alguma especificidade
local. Legislagéo, portarias, relato da &rea rural serdo bem-vindas e
vao comprovar a preocupacao e a dimensao do espirito publico do

atual gestor.

CONCLUSAO

A transicdo € o momento de avaliar uma gestdo que esta terminando,ao
mesmo tempo em que traz ao eleito um conjunto coerente de informacdes que
podem subsidiar a gestdo que se inicia na construcdo da meta institucional, metas
parciais,setoriais, além de permitir a avaliacdo dos custos organizativos,
politicos,cognitivos e financeiros que podem ser previstos pelas informacdes
disponibilizadas.Os compromissos de campanha passam,obrigatoriamente, por essa
avaliacdo para se constituir em um plano de governo. Muitas vezes, a avaliagdo de
desempenho do governo no contexto passado induz corre¢cdo de rumos, novas
estratégias, tomada de decisdes dificeis para garantir e aumentar a governabilidade

no contexto que se avizinha.
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As planilhas elaboradas pelo Cepam permitem varias leituras
transversais, dependendo do momento da gestdo. No inicio do mandato, como
foram trabalhadas até aqui, importam como dados que subsidiam o planejamento e
propdem um reolhar aos compromissos de campanha assumidos, pois colocam o0s
eleitos diante de uma dura ou prazerosa realidade. O ritmo e o foco do governo em
um primeiro ano da nova gestao podem ser definidos pelos dados organizados.

Uma segunda possibilidade é documentaras acdes e os resultados de
governo por setor, utilizando as planilhas. E uma forma de sistematizar o que foi
realizado ano a ano para avaliagéo.

Também ¢é possivel disponibilizar de maneira organizada o que foi
documentado, isto &, as informacdes de cada area, permitindo a socializacdo do
conhecimento internamente e a sociedade como uma prestacdo de contas bastante
compreensivel e transparente. E preciso garantir que todos dentro da prefeitura
tenham acesso ao conhecimento ali gerado. As planilhas podem auxiliar esse
processo e sdo passiveis de adaptacdo as peculiaridades de cada éarea, de cada
projeto.

A utilizagdo dos dados documentados como indicadores no
acompanhamento das metas propostas em programas e projetos é uma alternativa
para observar e avaliar o desempenho institucional, os resultados especificos e a
forma de trabalhar de todas as areas. Os dados, o cumprimento dos prazos, a
satisfacdo do cidaddo, o nimero de beneficidrios sdo importantes partes de um
sistema de indicadores que a prefeitura pode lancar mao por meio das planilhas. E
importante lembrar que, quando ndo se consegue atingir as metas desejadas, deve-
se observar qual é a pedra no caminho dentro do fluxo organizacional que precisa
ser mudada, corrigida.

Uma gestdo que se propde a dialogar continuamente com a sociedade
precisa utilizar procedimentos que tragam retorno rapido dos efeitos de suas acdes.
Todo governo que tenha como foco a satisfacdo dos cidadaos, precisa permitir o
acompanhamento dos resultados e isso significa buscar padroes de eficiéncia,
eficacia e efetividade nas a¢Bes e na comunicacdo. A publicidade das planilhas é

uma forma de didlogo com a sociedade, transparéncia e controle social.
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As planilhas disponibilizadas aos cidaddos permitem que sejam
observados os mecanismos e critérios na definicdo dos recursos as suas demandas
que se transformaram em metas e o impacto dos resultados em suas vidas. E um
processo de construcéo do controle social.

O ato e futuro habito de documentar em planilhas os dados de acertos e
fracassos, disponibiliza-los, ter claro que a midia vai potencializar sua funcdo de
informar e que essa funcéo fortalece o senso de cidadania, viabiliza o controle social
e tende a fortalecer uma parceria governo/sociedade que visa romper com formas
de governo fechado em si, burocratizado. O futuro prevé socializacdo e
compartilhamento de conhecimento, de realizacbes e parcerias com a sociedade
civil.

A transicdo, como processo que prevé uma lei, com preenchimento de
planilhas com dados locais e relatérios de uma gestéo que finda é sé uma semente
para um futuro de governos sustentaveis, democraticos e transformadores em que
decisfes ndo sdo unilaterais e sim compartilhadas com todos os grupos e individuos

interessados.
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