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Resultados Fiscais dos Estados
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Mesmo com a renegociacdo de dividas da LC 156/16 e
159/17, déficit orcamentario dos Estados em 2017 de
RS 20,3 bilhdes.

Piora de RS 11 bilhGes no resultado primario
orcamentario. Contudo, o aumento de RAP fez com que
isso nao se refletisse no resultado primario de caixa.

A inscricao de RAP foi a principal forma de
financiamento dos Estados em 2017, ultrapassando as
Operacgoes de Crédito.

Restos a Pagar e Operacdes de Crédito
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Resultados Fiscais dos Estados

Receitas Primarias Despesas Primarias Empenhadas
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m Transferéncias W Arrecadacado Propria W Pessoal mODC Investimentos e Inversdes
1.000.000 1.000.000
800.000 800.000
600.000 600.000
611.211
400.000 400.000
200.000 200.000
185.93
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Servico da Divida
« Em 2017 a arrecadacdo prdpria dos Estados R3 MilhGes
apresentou crescimento nominal de 7,9% em 2017. i
Receitas com transferéncias cairam 2,5%. Despesas
com pessoal, ODC e investimentos e inversdes o 8%
cresceram cerca de 6,7%.
* Para 2018 os Estados esperavam variacdes da despesa
com pessoal, ODC e investimentos de +8,8%, +4,9% e
-34%.
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A principal causa da deterioragao financeira dos
Estados é o aumento da despesa com pessoal, o
qual foi possivel gragcas a apuragao irrealista de
cumprimento do limite da LRF.

Em 2017 havia nos Estados um excesso de
despesa com pessoal de RS 48 bilhdes (usando
como referéncia o limite de alerta da LRF).




Fonte: PAF

Capacidade de Pagamento — Capag

1.

Indicadores:

Endividamento: avalia o grau de solvéncia do ente, por
meio da comparacdo entre seu estoque de passivos e
sua receita

Poupanga Corrente: verifica se o ente estd fazendo
poupanca suficiente para absorver um eventual
crescimento de suas despesas correntes acima do
crescimento das receitas correntes. E o Unico que utiliza
a média ponderada dos ultimos trés exercicios
financeiros.

Indice de Liquidez: verifica se o ente possui um volume
de recursos livres em caixa suficiente para honrar as
obrigacdes financeiras ja contraidas por ele




Capag A ou B: Dotacao
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Capag Cou D (sem
compromisso de ajuste):
Sem garantia da Uniao

Capag D (com compromisso de ajuste):
Regime de Recuperacao Fiscal




Proposta

Sistema de Promocao do Equilibrio Fiscal Federativo

Programa de Ajuste/Acompanhamento Fiscal - PAF RRF

Acompanhamento e divulgacao da situacao fiscal dos entes Casos extremos de

Estados com
dificuldades financeiras

Plano de Equilibrio Fiscal

Apoio para a implementacao de
medidas de ajuste fiscal




O que é o Plano de Promoc¢ao ao Equilibrio Fiscal (PEF)?

Desembolsos condicionados a obtencao
das metas fiscais pactuadas

Adiantamento parcial dos beneficios do
ajuste fiscal na forma de operacdes de
Capacidade NI crédito garantidas pela Uniao

de
Pagamento

A Vigéncia até o fim do mandato do chefe
Esforco A do Poder Executivo
Fiscal

Cada Estado define como sera seu ajuste,
nao ha imposicoes legais ou por parte da
Uniao
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G
Operagao de Crédito
* Processo mais célere: Nao passara pela COFIEX e nao serao verificados os limites e condi¢cdes da

LRF e das resolu¢des do Senado

* Cada ente podera contratar operacgoes de crédito no ambito do PEF, cujas liberacdes de recursos
ocorrerao em tranches anuais de igual valor.

e O valor da operacao sera o menor entre:
| — o valor presente do esforco fiscal necessario para atingir a Capag B; ou

Il — até 12% da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior ao da adesao do Plano.

Exemplo: (RS milhdes)
Valor Presente Total do Esforco Fiscal 7.556
12 % da RCL de 2018 (RS 22 bi) 2.637

Valor da Operacao de Crédito 2.637
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Definicao do Esforco Fiscal

* Na ocasido de assinatura do Plano o ente deve mostrar que ao fim do mandato do governador o
Estado tera capacidade de pagamento A ou B.

e O valor do Esforco Fiscal do Estado pode ser definido de trés formas:

O. esforco fiscal dg um exercicio é a - - O esforco fiscal sera o valor
diferenca, em reais, entre o entre o desenquadrado na [l desenquadrado no da disponibilidade de caixa
indicador de poupanca corrente de Poupanca Indicador de liquida de recursos n3o

2018 e o indicador de poupanca Corrente Liquidez
corrente estabelecido no Plano

vinculados

Desenquadrado
nos dois
indicadores

-

Prevalece a regra do desenquadramento no indicador de
poupanca corrente
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I o,
Calculo do valor do PEF — Exemplo |

(RS milhdes)
Cenario BASE - Poupanca Corrente 2018 2019 2020 2021 2022
Despesa Corrente (A) 45.353 48.074 50.959 54.016
Receita Corrente Ajustada (B) 47.165 49.994 52.994 56.174
Poupanga Corrente % (A/B) 96% 96% 96% 96%

Suficiéncia de Poupanca Corrente

para atingir nivel de 95% (C1 = B*95% - A) 47 ~>80 614 651
TRAJETORIA - PEF 2019 2020 2021 2022

Despesa Corrente (A) 45.527 48.432 51.511 55.078

Receita Corrente Ajustada (B) 47.609 50.911 54.411 58.120
Poupancga Corrente % (A/B) 96% 95% 95% 95%
Suficiéncia de Poupanga Corrente 298 66 179 136

para atingir nivel de 95% (C2 = B*95% - A)

Esforco Fiscal anual
(C2-C1)

Valor Presente (taxa 6,5%)

Valor Presente Total do Esforco Fiscal 1.955
12 % da RCL de 2018 (RS 22 bi) 3.838

Valor da Operacao de Crédito 1.955 13



I o,
Calculo do valor do PEF — Exemplo Il

(RS milhdes)

Cenario BASE - Poupanca Corrente 2018 2019 2020 2021 2022

Despesa Corrente (A) 26.356 27.937 29.613 31.390

Receita Corrente Ajustada (B) 25.518 27.049 28.672 30.392
Poupanga Corrente % (A/B) 103% 103% 103% 103%

Suficiéncia de Poupanca Corrente

para atingir nivel de 95% (C1 = B*95% - A) 2114 2241 2375 2518
TRAJETORIA - PEF 2019 2020 2021 2022

Despesa Corrente (A) 25.621 26.424 27.275 29.348

Receita Corrente Ajustada (B) 25.758 27.545 29.438 31.445
Poupanga Corrente % (A/B) 99% 96% 93% 93%
Suficiéncia de Poupanga Corrente 1151 957 691 575

para atingir nivel de 95% (C2 = B*95% - A)

Esforco Fiscal anual

(C2-C1) 1.984 3.066 3.042
Valor Presente (taxa 6,5%) 2.538
Valor Presente Total do Esforco Fiscal 7.556
12 % da RCL de 2018 (RS 22 bi) 2.637

Valor da Operacao de Crédito 2.637 14



Liberacoes da Operacoes de Crédito

A operacao de crédito prevista no Plano de Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal tera a liberagao de recursos
dividida em tranches anuais. O valor de cada tranche:

* serda o mesmo (caso o PEF dure 4 anos serao liberacdes de 25% ao ano); e

* nao podera ser superior a 3% da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior ao da adesao do
Plano.

Exemplo: RS milhdes
Valor da Operacao de Crédito > 637
= Total de desembolsos do PEF (A) '
Exercicio 2019 2020 2021 2022
Distribuicao anual dos desembolsos 25% 25% 25% 25%

A liberacdo de recursos estara condicionada a parecer técnico favoravel do Tesouro Nacional sobre o
cumprimento das metas e compromissos previstos no Plano de Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal.
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Requisitos da primeira liberacao e da entrada no PEF

Aprovacao de leis implementando ao menos 3 das seguintes medidas:

Patrimoniais Receitas Despesas Gestao

Reducgao dos incentivos Revisdao dos Regimes
fiscais Juridicos dos Servidores . _
Adocao da unidade de

Privatizacao

tesouraria
Revisdo das vinculagdes A R Al e
despesas

Saneamento e Gas

Contratacao de servicos de saneamento basico por meio
de concessao e, quando houver companhia de
saneamento, a sua desestatizacdo

Adocao de reformas e medidas estruturantes na
prestacdo do servico de gas canalizado de acordo com
diretrizes estabelecidas pela ANP
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Sistematica de liberacao de recursos do PEF

A primeira rodada de liberacao de recursos depende apenas da adesao ao PEF. As demais dependem dos resultados
fiscais alcancados:

. Poupanca Corrente

: —
° -
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20 B

-30
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ano de Avaliacdo/22 Liberacdo de Recursos: 2020 ]J
Ano de Avaliacdo/32 Liberacdo de Recursos: 2021

Ano de Avaliacdo/42 Liberacdo de Recursos: 2022




Demais condicionantes para liberacao de recursos

Além dos resultados fiscais necessarios que serao exigidos de todos os Estados, ha alguns requisitos adicionais que
poderao, de acordo com a situacao do Estado, ser exigidos para a autorizacao para liberacao de recursos das
operacoes de crédito.

Cumprimento do
MNGCREICE
despesa com

Pessoal*

Adesao ao PAF

Demais
condicionantes
pactuadas

*Apuradas conforme os manuais da STN. Trata-se do limite de 60% para a despesa com pessoal para cada
exercicio financeiro.



Estratégia de reducao do risco moral do PEF

O risco moral decorrente do PEF é mitigado de duas formas:
1. SO ha desembolso apds a comprovacao do cumprimento dos requisitos; e
2. Os Estados que ja possuem capacidade de pagamento A ou B podem conseguir mais Operacdes de

Crédito ficando fora do PEF:

Nivel de Endividamento (% DC/RCL)

Maior que 60 e
menor ou igual a 150

A 12% da RCL
B 8% da RCL 6% da RCL 4% da RCL

Menor ou igual a 60 Maior que 150

Com PEF 3% da RCL
C Sem PEF 0% da RCL
D 0% da RCL
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Legislacao necessaria para implementac¢ao do PEF

Projeto de Lei * Cria o programa e afasta limites e condi¢cdes da LRF

Decreto e Regulamenta o programa e afasta a necessidade de passar pela COFIEX

Portarias ME
e STN

RESOlU(}éO do e Afasta os limites do senado para contratacao
Senado e Autorizacao “guarda-chuva” para as operagdes de crédito externas

e Regulamentam o programa

Enquanto a legislacdao nao é aprovada, o Estado pode adiantar o processo de entrada no PEF com o envio dos
documentos e dando celeridade as explicacdes aos questionamentos da STN no ambito da avaliacdo do
PAF/célculo da Capag.

20



12 Etapa — Preparacao

Entes

) Conciliacao e . - . .
Envio dos documentos . ¢ Preencher o modelo Solicitar missao Envio do Plano apds
% esclarecimentos das L o .
para avaliacao ) - do Plano técnica do Tesouro missao
informacgdes
Resultado da Calculo da Missdo técnica
avaliacao Capag

Tesouro Nacional

* Mesmo os Estados que ndo possuem PAF deverao encaminhar os documentos constantes do programa de trabalho do PAF.
** A missao técnica é opcional.

21


https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/comunicado/calendario-do-programa-de-reestruturacao-e-de-ajuste-fiscal-paf/publicacao-2019-03-22-0590073591

22 Etapa — Formalizacao do PEF

Entes

Aprovacao das leis dos Protocolo do Protocolo da operagao de
entes subnacionais* Plano na STN ** crédito na STN

56000

Verificacdo de
Aprovagao limites e
condicdes

Deferimento
da liberagao

Avaliacdo da Andlise da
STN PGFN

Tesouro Nacional

* Serd necessario aprovar lei autorizativa para que o estado assine o PEF, além de outras que sejam necessarias para
possibilitar a adesao.
** Compord o Plano de adesdo: diagndstico, leis e minuta de contrato 22



3§ Etapa —_— Liberagao das tranCheS * Instituicido  financeira libera

recurso com base no parecer da
STN somente no <caso de
cumprimento  da  trajetdria

proposta.
E ntes * No caso de descumprimento de
Envio dos documentos Conciliacdo e Solicitar ao banco a metas em qualquer ano, a
L esclarecimentos das liberagdo com base tranche referente a esse
para avaliacao ) ~ . .
informacgdes no parecer da STN exercicio estara cancelada. O
| | Plano permanece valido.

* Caso o ente volte a trajetéria no
ano seguinte recebera somente
o valor referente ao exercicio de
cumprimento.

‘ | * (Caso algum fato superveniente
Parecer de (por exemplo, um apontamento
cumprimento do TCE que o Balanco publicado
da trajetéria nao refletiu adequadamente a
- . situacao fiscal estadual) mostre
eSOU rO NaC|Ona qgue o Estado n3ao cumpriu, de
fato, os requisitos estabelecidos
o Plano sera revogado.

Resultado da
avaliacdao do PAF
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Pontos de controle

A Secretaria do Tesouro Nacional estabeleceu o Plano como prioridade e esta a disposicao para apoiar o
esforco dos Estados.

Caso queiram encaminhar as duvidas por e-mail, enviem para paf@tesouro.gov.br
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Obrigado!

Telefone para contato: (61) 3412-3043

Coordenacgao-Geral de Relagdes e Analise Financeira de Estados e Municipios — COREM

Subsecretaria de RelagOes Financeiras Intergovernamentais — SURIN

j TESOURONACIONAL




