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Resumo

A preocupacao basica deste artigo é refletir sobre a evolucéo das finangas publicas estaduais frente a
problematizacéo da questéo da crise fiscal conforme vem sendo noticiado pela midia. A decreta¢do do
estado de calamidade financeira por pelo menos 3 estados brasileiros levantou uma série de debates
acerca da salde fiscal dos entes subnacionais, a qual vem ganhando repercussdo nacional em um
discurso generalista no que se refere & sustentabilidade fiscal dos Estados brasileiros.

No entanto, é importante destacar que os 26 estados e o Distrito Federal apresentam particularidades e
caracteristicas préprias que os diferem fundamentalmente entre si. Nesse sentido, é importante perceber
gue as origens dessa crise em cada ente apresentam vertentes distintas, sinalizando para importantes
diferengas no que se refere & natureza, extensdo e até mesmo, alternativas para o alcance do equilibrio
fiscal. Este estudo tem por objetivo identificar diferentes padrdes de desequilibrio fiscal nos 27 entes
federados e apontar para uma categorizagdo que sintetize a problemética, sem a simplificar
demasiadamente.

Neste estudo, aplicamos métodos de estatistica multivariada (analise de componentes principais e
analise de cluster) para classificar os 27 entes federados em cinco grupos segundo alguns aspectos fiscais
(variaveis de despesa, receita e outros indicadores de desempenho) para o quinquénio 2012-2016,
periodo de agravamento da crise econdémica. Tal procedimento possibilita explorar cenarios mais
factiveis a realidade aplicada de cada ente, buscando uma maior viabilidade na proposicéo de estratégias
para alcance do mencionado equilibrio fiscal.

Palavras-chave: Estados; finangas; comparagéo.
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1 Introducéo

As vésperas de sediar os Jogos Olimpicos de 2016, a grande vitrine do pais para o
mundo, o Estado do Rio de Janeiro decretou estado de calamidade financeira, situacdo que
reconheceu e publicizou um profundo desequilibrio das financas publicas daquele Estado.
Poucos meses depois, os Estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul publicaram instrumentos
semelhantes. Em setembro de 2016, governadores de importantes Estados brasileiros se uniram
para renegociar suas dividas com a Unido, numa rara articulacdo que congregou politicos de
diferentes matizes do espectro politico. A superficie e com ampla cobertura midiatica, é
evidente que ha uma crise nas financas publicas estaduais, marcada pela queda de arrecadacao
decorrente da crise econdmica e pela crescente limitacdo de gastos publicos. No entanto, a
origem dessa crise em cada Estado indica que ha profundas diferencas no que se refere a
natureza, extensdo e alternativas para o equilibrio fiscal. Neste estudo, aplicamos métodos de
estatistica multivariada (analise de componentes principais e analise de cluster) para classificar
0s 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal em relacéo a variaveis de despesa, receita e outros
indicadores de desempenho fiscal, de tal forma que se possa explorar cenarios mais factiveis da
realidade das contas fiscais estaduais.

2 Metodologia

Este estudo constitui um estudo comparativo entre os vinte e seis Estados federados do
Brasil e o Distrito Federal (n=27), com exploracdo de dados relativos as financas publicas de
cada Ente, explorando métodos de estatistica multivariada, em particular a Analise de
Componentes Principais e Analise de Clusters.

2.1 LimitagOes

Em termos de limitacbes da pesquisa, podemos apontar para diferencas de
contabilizacdo de despesas e receitas em cada um dos entes federativos analisados. Apesar de
haver uma ampla e clara normatizacdo federal com respeito a natureza, classificacdo e
divulgacdo de dados orcamentéarios e fiscais, é possivel que erros de escrituracdo das
informacdes divulgadas e/ou coleta estejam presentes. Os erros na coleta foram minorados
através da dupla conferéncia por duas pessoas diferentes, mas incorrecdes podem ainda ter
ocorrido.

Além disso, eventos especificos de lancamentos de receitas e/ou despesas podem
comprometer algumas varidveis. Exatamente por esta razdo, buscamos analisar os dados de
financas publicas dos altimos cinco anos (2012-2016), a fim de neutralizar eventos pontuais
que afetam fortemente as varidveis em analise. Assim, a analise dos dados segundo um
horizonte temporal mais alargado permite avaliar as tendéncias mais gerais das variaveis, bem
como as associagdes mais permanentes.

A andlise deste periodo também € relevante para ponderar os efeitos da crise econémica
que recrudesceram a partir de 2014 e persistem afetando as financas publicas. Além da nitida
queda na arrecadacao de receitas, a crise financeira pressiona a demanda por servicos publicos,
0 que resulta num aumento de gastos publicos.
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3 Coleta dos dados

Sao diversos os instrumentos responsaveis pela apuracdo e divulgacdo dos dados
relativos as finangas publicas de todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Neste sentido, hd uma ampla legislagao responsavel pela defini¢do e normalizacdo
destes dados além de diversos manuais e portarias elaborados por 6rgdos federais (e.g.
Secretaria de Orgcamento Federal e STF) que garantem uma padronizacdo das informagoes
prestadas pelos entes publicos.

Seguindo o principio or¢camentério da publicidade, a Lei Complementar n® 101/2000
(LRF) regulamentou a devida divulgacao destes dados de modo a garantir a transparéncia da
gestéo fiscal. Assim, os instrumentos estabelecidos na Lei - como orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias, as prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatorio Resumido da
Execucdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal, bem como as versdes simplificadas
desses documentos - devem ser publicados nos prazos e segundo a periodicidade definida,
estando disponiveis e de facil acesso a populacdo. Desse modo, atraves da consulta aos sitios
eletronicos das Secretarias de Fazenda e Portais da Transparéncia mantidos pelos Estados
brasileiros, realizou-se a coleta de dados necessaria para subsidiar este estudo. Esta coleta
buscou apurar, no periodo entre 01 de abril e 31 de maio de 2017, os seguintes dados referentes
a execucdo fiscal dos entes federados:

i. Despesa Bruta com Pessoal: seu conceito independe da natureza do vinculo
empregaticio, de modo que as despesas com servidores, independentemente do
regime de trabalho a que estejam submetidos, integram este indicador. Assim,
consideram-se incluidos tanto servidores efetivos, como cargos em comisséo,
celetistas, empregados publicos e agentes politicos.

ii. Despesa Liquida com Pessoal: refere-se & despesa bruta com pessoal, deduzidas
(ndo computadas) as seguintes despesas: a) indenizacGes por Demissdo e com
Programas de Incentivos a Demissdo Voluntéria, elemento de despesa 94 —
IndenizacOes Trabalhistas; b) decorrentes de deciséo judicial da competéncia de
periodo anterior ao da apuracao, elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais; c)
demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo, elemento de
despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e d) com inativos, considerando-
se também os pensionistas, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
com recursos vinculados, ou seja, provenientes da arrecadacdo de contribui¢6es dos
segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

iii.  Divida Consolidada Liquida: representa o0 montante da Divida Consolidada® (DC)
deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais
haveres financeiros)

iv.  Receita Corrente Liquida: conforme a LRF, a RCL € o somatdrio das receitas
tributérias, de contribuicbes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos

! Divida Consolidada (DC) ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das obrigages financeiras,
apurado sem duplicidade (excluidas obrigacdes entre 6rgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades
da administracéo indireta), assumidas: a) pela realizag&o de operacfes de crédito com a emisséo de titulos publicos,
para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operaces de
crédito em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior
a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos; d) pela realizacdo de operacfes de crédito de prazo
inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no or¢gamento.
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alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo
interpretagcdes que extrapolem os dispositivos legais.

v. Receita Previdenciaria: receitas provenientes das contribui¢bes previdenciarias
dos servidores civis e militares, ativos, inativos e reformados, da Receita
Patrimonial, da Receita de Servicos e de Outras Receitas Correntes e de Capital para
0 custeio do RPPS regime, bem como as receitas intraorcamentarias das
contribuicdes patronais de ativos e inativos, contribuicdes previdenciarias para
cobertura de déficit atuarial, decorrentes de aliquotas suplementares, e as
contribuicdes em regime de débitos e parcelamentos.

vi. Despesa Previdenciaria: despesas com beneficios previdencidrios a serem
desembolsados.

vii.  Resultado Previdenciério: representa a diferenca entre as receitas previdenciarias
e as despesas previdenciarias.
viii.  Receitas Primarias: sdo todas as receitas excluindo aquelas provenientes de

operacdes de crédito e decorrentes de aplicacdes financeiras.

ix. Despesas Primérias: é aquela em que o governo ndo considera os efeitos
financeiros, decorrentes dos juros, sendo, portanto, a primeira despesa do governo,
aquela que ele dispbe para executar suas politicas publicas.

X. Resultado Primario: representa a diferenca entre as receitas e as despesas
primarias. Sua apuracéo fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal
em execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios, que sdo direcionados
para o pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducéo do estoque total
da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento
da divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as
receitas ndo financeiras.

xi.  Juros e Encargos da Divida: despesas com o pagamento de juros, comissdes e
outros encargos de operacgdes de crédito internas e externas contratadas, bem como
da divida publica mobiliaria.

xii. ~ Amortizacdo da Divida: despesas com o pagamento ou o refinanciamento do
principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa,
contratual ou mobiliéria.

xiii.  Receita Fiscal: Disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orcamentério e constituem elemento novo para o patriménio publico.
Instrumento por meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, as
receitas orcamentarias sao fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas
e acOes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade. Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo patrimonio do Poder
Pablico, aumentam-lhe o saldo financeiro, e, via de regra, por forca do Principio
Orcamentario da Universalidade, estdo previstas na Lei Orgcamentéria Anual — LOA.

xiv.  Despesa Fiscal: Fluxo que deriva da utilizacao de crédito consignado no orcamento
da entidade, podendo ou ndo diminuir a situagdo liquida patrimonial.

xv.  Resultado Fiscal: representa a diferenca entre as receitas e despesas fiscais.

xvi.  Resultado Nominal: representa a variacao da divida fiscal liquida num determinado
periodo. Pelo critério conhecido como “abaixo da linha”, apura-se o resultado pela
variagdo do endividamento liquido num determinado periodo (no caso do
demonstrativo, ha a apuracdo da variagdo da Divida Fiscal Liquida no periodo)
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xvii.  Divida Fiscal Liquida: corresponde a DLSP?, excluindo-se o efeito dos passivos
contingentes j& reconhecidos e contabilizados, das receitas de privatizacdo e de
outros itens que impactam o estoque da divida no periodo sob anélise, mas nédo
representam fluxo advindo de esforgo fiscal.

Ressalta-se que 0s conceitos acima destacados foram extraidos da 62 edi¢do do Manual
de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Ademais, além das
varidveis pontuadas, foram coletadas informacdes relativas a estimativa anual das populacdes
de cada Estado, segundo dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de modo a parametrizar os dados da saude fiscal de um ente segundo suas dimensdes
populacionais.

4 Tratamento das informacdes

Visando a construcdo de dados que melhor viabilizassem a comparagdo entre 0s
Estados, as 17 variaveis estudadas foram associadas entre si e proporcionalizadas através de
novos indicadores, haja vista que a simples analise das varidveis brutas tornaria rasa a analise
ao desconsiderar as diferentes dimensdes e capacidades fiscais de cada ente.

a) Despesa Fiscal per Capita: sinaliza o quanto determinado ente dispde para gastar com
cada habitante.

b) Receita Fiscal per Capita: semelhante a “despesa fiscal per capita”, este indicador
avalia a capacidade arrecadatoria do ente, por habitante.

c) Resultado Previdenciario / Receita Previdenciaria: busca identificar o quao proximo
o0 déficit ou o superavit previdenciario esta da capacidade arrecadatoria da previdéncia
de determinado Estado. Assim, indices mais proximos de zero sinalizam para um
maior equilibrio previdenciario.

d) Resultado Fiscal / Receita Fiscal: semelhante ao calculo anterior, este indicador
aponta para o tamanho do déficit/superavit de um Estado em relacdo a sua capacidade
arrecadatoria, ou seja, 0 qudo distante o resultado fiscal estd do ponto de equilibrio
(receita = despesa).

e) Servico da Divida / Divida Fiscal Liquida: aponta para o esforco do setor publico na
reducdo de seu endividamento, na medida em que informa o quanto os dispéndios
publicos afetos ao pagamento da divida (Juros e Encargos e Amortizacdo da Divida)
em um exercicio representam sobre o montante total devido.

f) Resultado Primario / Receita Primaria: sinaliza para o qudo proximo o saldo das
operagdes ndo financeiras do Ente esta da sua arrecadagao priméria.

g) Juros / Servico da Divida: indica o percentual pago a titulo de juros em relacdo ao
montante das dividas estaduais. VValores mais proximos de 1 apontam para uma maior
rolagem da divida, com baixas taxas de amortizacdo do seu principal.

h) Despesa Fiscal Exceto Gastos com Funcionalismo per Capita: este indicador busca
expurgar o peso das despesas com funcionalismo publico frente a disponibilidade de
recursos por habitante.

i) Despesa Previdenciaria / Despesa Bruta Pessoal: sinaliza o quanto a previdéncia de
um Estado onera a sua folha de pagamentos. Valores mais altos indicam que o ente
tem custos elevados com o pagamento de seu pessoal inativo, os quais, além de ndo

2 Refere-se ao total das obrigacGes do setor plblico néo financeiro, deduzido dos seus ativos financeiros, junto aos
agentes privados ndo financeiros e aos agentes financeiros, publicos e privados. Os saldos dos componentes da
divida liquida sdo apurados por competéncia, ou seja, pela apropriacdo mensal ao estoque do periodo anterior dos
encargos relativos a cada obrigacdo ou haver, deduzidos eventuais pagamentos/recebimentos.
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representar qualquer tipo de servico direto para a populacdo, também ndo pode ser
reduzido no curto prazo. Valores mais baixos, por outro lado, indicam que a maior
parte dos gastos com pessoal esta associada a contraprestacdo laboral ativa e que ha
margem para sua reducgéo no curto prazo.

5 Métodos estatisticos

A metodologia conhecida como “anélise de componentes principais” (conhecida pela
sigla em inglés PCA) é um procedimento estatistico que permite sintetizar a variabilidade de
um conjunto de varidveis (que podem ou ndo ser correlacionadas entre si) em um conjunto
(geralmente menor) de variaveis ndo correlacionadas, isto €, os componentes principais (HAIR
et al., 2005). Em outras palavras, a analise de componentes principais condensa a variabilidade
de n varidveis em um (ou mais) componente, que sintetiza a informacao deste conjunto de
variaveis.

O primeiro componente principal tem a caracteristica de ter a maior variancia possivel,
quer dizer, ele explica 0 méximo de variabilidade nos dados. Além disso, 0s componentes
seguintes caracterizam-se por possuir a maxima variancia em relacdo aos anteriores. Isto
significa que cada componente principal adicional ndo estd relacionado com o anterior,
caracteristica que permite fazer analises ndo enviesadas, como as em que ocorre quando ha
multicolinearidade entre as variaveis (MINGOTI, 2005).

Muito util para a analise de questdes complexas, a metodologia é bastante usada para
construcdo de indices, principalmente quando o nimero de varidveis e a dire¢do da variagéo
ndo permitem uma analise inequivoca (BARTHOLOMEW et al., 2002). Além disso, a
metodologia permite combinar varidveis de diferentes escalas, bem como aquelas que
apresentam grande amplitude de dispersdo (MINGOT]I, 2005). Os dados foram normalizados,
tendo em vista que as diferencas de grandeza entre os Estados sdo demasiadamente grandes,
com alta variancia entre os mesmos. Além disso, tal procedimento foi necessario para acomodar
diferentes escalas entre as variaveis.

Nossa intencdo, ao fazer este procedimento, € criar um componente que simplifique,
sintetize e racionalize a analise de financas publicas, muitas vezes dispersas em diferentes
indicadores e informac0es estatisticas.

Usando o programa estatistico Minitab 17, obtivemos as seguintes estatisticas:

Autovalores 2,987 2,1709 1,3859 0,9029 0,7507 0,6788 0,5845 0,4255
Proporgéo 0,299 0,217 0,139 0,09 0,075 0,068 0,058 0,043
Acumulada 0,299 0,516 0,654 0,745 0,82 0,888 0,946 0,989

Tabela 1 — Anélise de Componentes Principais da Matriz de Correlago

Variaveis PC1 PC2 PC3 PC4 PC5 PC6
indice de pessoal 0,082 -0,073 0,579 -0,586 -0,278 -0,418
Despesa Fiscal per capita -0,49 0,217 0,152 -0,211 0,294 0,24
Receita Fiscal per capita -0,512 0,161 0,094 -0,24 0,247 0,246
Resultado Previdenciario/Receita Previdenciaria -0,448 -0,2 -0,199 0,235 -0,186 -0,395
Déficit Fiscal/ Receita Fiscal -0,135 -0,415 -0,418 -0,169 -0,297 0,194
Senico da Divida/Divida Fiscal 0,027 -0,463 0,083 0,101 0,671 -0,298
Resultado Primério/Receita Priméria 0,152 -0,267 -0,423 -0,655 0,166 0,101
Juros/Senigo da Divida -0,079 0,453 -0,304 -0,134 -0,215 -0,169
Despesa Fiscal exceto Gastos com Funcionalismo 0,059 0,404 -0,375 -0,117 0,307 -0,552
Despesa Previdenciaria/Despesa Bruta Pessoal 0,488 0,235 -0,021 -0,004 0,187 0,286

Tabela 2 — Coeficientes de componentes principais
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A Tabela 1 mostra que o primeiro componente explica 29,9% da variabilidade total das
nove variaveis selecionadas; o segundo, um adicional de 21,7% e, 0s quatro primeiros,
acumuladamente, representam 74,5%. Observamos que cinco indicadores destacam-se nessa
analise de componente principal: os indicadores “Receita Fiscal per capita” e ‘“Resultado
Previdenciério / Receita Previdenciaria™; aqueles relacionados & divida publica; o “Indice de
Pessoal” e o “Resultado Primario / Receita Primaria”, cada um com maior dominancia sobre
cada um dos quatro componentes analisados, respectivamente.

Portanto, com base nesta metodologia, estas parecem ser varidveis criticas para se
entender a saude financeira dos Estados e, no periodo analisado, tém peso significativo para
compreender o que as diferencia fundamentalmente. Além da anélise de componentes
principais, que tem o objetivo de sintetizar diversas varidveis em um numero menor de
componentes, reduzindo sua complexidade, também parece relevante identificar quais Estados
estdo mais proximos entre si, no que se refere a sua salde financeira, apontando que as
trajetorias ndo sdo uniformes.

5.1 Analise de agrupamento (clusters)

O gréfico a seguir, chamado dendrograma, apresenta cinco clusters diferentes para o
ano de 2012, proposto no agrupamento dos Estados brasileiros segundo sua similaridade, na
metodologia de ligacdo média e distancia euclidiana (MINGOTI, 2005).
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Gréfico 1 — Dendrograma dos Estados Brasileiros e Distrito Federal em 2012
Fonte: Minitab 17 / Elaborado pelos autores

No primeiro cluster, estdo agrupados os Estados do Acre, Amapa, Distrito Federal e
Tocantins. O Estado de Roraima fica identificado isoladamente em um grupo, mas préximo do
anterior. Os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro estdo agrupados em um terceiro cluster, e
os Estado do Espirito Santo, Piaui e Mato Grosso em outro. Os demais 17 Estados ficam
associados em um grande grupo (que aparece destacado em vermelho no grafico). E interessante
notar que a maioria dos Estados do Nordeste fica muito préxima entre si, com excec¢do do
Estado do Piaui, identificado num outro agrupamento, e o Estado do Maranhéo, também neste
grupo, mas um pouco mais distante dos demais Estados nordestinos.
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Gréafico 2 — Dendrograma dos Estados Brasileiros e Distrito Federal em 2016
Fonte: Minitab 17 / Elaborado pelos autores

O mesmo grafico, elaborado a partir dos dados de 2016, mostra algumas diferencas em
relacdo ao agrupamento de 2012. Neste dendrograma, o Estado de S&o aparece isolado em um
grupo, assim como o Distrito Federal, enquanto os Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro
englobam um terceiro cluster. Os Estados do Acre, Amapa, Tocantins e Roraima foram
associados, desta vez, em um unico grupo, demonstrando consisténcia com a evolugao de suas
financas publicas. Novamente, muitos Estados (19) sdo colocados em um mesmo agrupamento,
0 que demonstra que a similaridade dos indicadores de finangas publicas aumentou. Isso nao
significa que seu desempenho tenha melhorado, mas tdo somente que tenham se tornado mais
semelhantes entre si para os indicadores identificados.

E curioso notar que a similaridade (medida no eixo y) aumentou no periodo 2012-2016.
Isto significa que os Estados ficaram mais semelhantes entre si ao longo do tempo, embora isto
aparentemente signifique que tenham piorado, de forma geral, o seu desempenho em termos de
receitas e gastos publicos.

A seguir, apresentamos os dendrogramas com todas as informacgfes do quinquénio
2012-2016. Foram propostos 30 clusters (agrupamentos) para observar como 0s Estados se
organizam ao longo do tempo (os gréaficos foram separados a fim de facilitar a leitura, mas sédo
fruto de uma mesma analise). Seria esperado que os Estados ficassem préximos de si mesmos
para todos os anos, considerando que as trajetdrias individuais tendem a se perpetuar. No
entanto, observamos algumas mudancas nitidas de alguns Estados no periodo, indicando ora
piora, ora melhora de seus indicadores.
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Grafico 3 — Dendrograma dos Estados Brasileiros e Distrito Federal, no periodo de 2012 a 2016 (1) — continua
Fonte: Minitab 17 / Elaborado pelos autores
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Gréfico 4 — Dendrograma dos Estados Brasileiros e Distrito Federal, no periodo de 2012 a 2016 (1) - continua
Fonte: Minitab 17 / Elaborado pelos autores
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Gréfico 5 — Dendrograma dos Estados Brasileiros e Distrito Federal, no periodo de 2012 a 2016 (I11) —
continuacéo.
Fonte: Minitab 17 / Elaborado pelos autores

O Gréfico 6 sintetiza as informagdes obtidas na analise de componentes principais
(componente 2 versus componente 1) com a exploracdo dos enquadramentos por similaridade
em clusters. Os quatro quadrantes indicam distanciamento dos clusters em relagdo aos dois
componentes.
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Grafico 6 — Gréfico de Dispersdo do Componente 2 vs Componente 1, por clusters
Fonte: Minitab 17 / Elaborado pelos autores
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5.2 Analise descritiva de variaveis selecionadas

a) Indice de Pessoal

Um dos indicadores mais comumente utilizados para valorar a saude fiscal dos entes
federados é o indice de pessoal na LRF. Conforme definido na Lei, a instituicdo de um limite
maximo para a despesa com pessoal de um Estado, medido em termos de sua Receita Corrente
Liquida, visa apurar 0 quanto da sua receita “livre” ¢ onerada pelo pagamento do Seu
funcionalismo. Assim, o grafico abaixo apresenta os indices de pessoal do Executivo apurados,
por Estado, nos exercicios de 2012 e 2016.
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Gréfico 7 — indice de pessoal na LRF do Poder Executivo nos exercicios de 2012 e 2016, por Estado.
Fonte: Relatério de Gestao Fiscal 3° quadrimestre de 2012 e 2016 — Executivos Estaduais
Elaborado pelos autores

E interessante perceber que, na apuracio das contas do exercicio de 2016, para 14 dos
Estados da federacdo, a situacéo fiscal, no que diz respeito as despesas com pessoal, ainda é de
relativa folga fiscal, lhes permitindo gozar de certa margem para expansdo de suas despesas
com este grupo. Em contrapartida, 9 dos Estados ja encontram-se em posi¢cdo de alerta,
transitando entre os limites prudenciais e maximos definidos pela legislacéo e, para 4 dos 27
Estados da federacao, o cendrio ja é de fortes restricdes, passivel de san¢do nos termos da lei.

Assim, chama atencdo a alta taxa de variabilidade do indice apurado pelos Estados
brasileiros, de modo a trabalharmos com valores que vdo de 29,56% a 61,73%. E também
interessante notar que os Estados com os piores indices séo tambem, muitas vezes, aqueles com
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situacdo fiscal mais delicada, o que aponta para o inchamento da maquina publicas destes entes
e uma possivel ma gestdo de seu funcionalismo.

b) Despesa Fiscal per Capita

Outro interessante indicador a ser analisado refere-se a despesa fiscal per capita, ou
seja, a razdo entre toda a despesa gasta por um ente e sua populacdo. O Grafico 8 ilustra os
dados apurados no primeiro e ultimo anos da série estudada.
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Gréfico 8 — Despesa Fiscal per Capita, por Estado, nos exercicios de 2012 e 2016.
Fonte: Armazém de Informagdes — SIAFI
Elaborado pelos autores

Conforme os dados apresentados, percebe-se que os Estados pequenos (sob o ponto de
vista populacional) sdo os que apresentam as maiores razfes para despesa total gasta por
habitante. No entanto, a analise aqui ndo pauta-se apenas em uma simples correlacdo direta do
tipo “baixa densidade populacional significam menos pessoas para distribuir os recursos”, haja
vista que a reduzida populagdo representa também menos pessoas movimentando dinheiro,
pagando impostos e contribuindo para geracdo de riquezas e fortalecimento da base econémica
do Estado.

c) Juros/ Servico da Divida

O indicador de despesas com juros sobre a despesa total gasta com servico da divida
(somatorio das despesas com juros e amortizacdo) sinaliza o quéo eficiente é a conducdo da
gestéo fiscal de um ente em termos de reducéo de seu endividamento.
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Gréfico 9 — Participacgdo das Despesas com o Pagamento de Juros Sobre o Montante Total Gasto com Servico da
Divida, por Estado, em 2016.
Fonte: Armazém de Informagdes — SIAFI
Elaborado pelos autores

Conforme os dados, tem-se que, em 3 dos Estados, as despesas com o pagamento de
juros corresponde a mais de 50% da despesa total gasta com o pagamento do servico da divida,
0 que aponta para um preocupante quadro de rolamento da divida e manutencdo do
endividamento publico daquele ente.

6 Concluséo

Este estudo aponta que ha diferencas significativas em relacdo a saude financeira dos
Estados brasileiros e Distrito Federal. A andlise de componentes principais indica que, das
diversas varidveis levantadas, um conjunto relativamente pequeno € capaz de capturar a
variabilidade geral do desempenho financeiro dos Estados. Além disso, a partir desta
metodologia, é possivel criar um indice abrangente de finangas publicas e categorizar a satde
fiscal dos entes federados.

O estudo de agrupamentos (analise de clusters) mostrou que ha diferencas significativas
entre os Estados no periodo analisado. Tal evidéncia aponta que o framing de parte da midia
brasileira em torno de um colapso generalizado das contas publicas estaduais € um descuido
sobre a natureza e extensdo dos problemas enfrentados pelos Estados. Essa andlise permite
também confirmar que a assimetria fiscal entre os Estados brasileiros fica evidente entre os
Estados de menor porte vis-a-vis 0s de maior porte (em termos fiscais e populacionais),
apontando ainda que a trajetdria institucional, questdes demogréaficas e geograficas afetam a
satde financeira. Assim, € fundamental conhecer estas diferengas para que se possa desenhar
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marcos regulatérios mais eficientes e para que as trajetdrias de cada Estado possam gerar licoes
a serem aprendidas.

Este estudo cumpriu o objetivo de demonstrar diferencas entre Estados brasileiros no
que se refere a sua satde financeira, mas deixa em aberto questdes sobre as narrativas dessas
diferencas, seus motivos e idiossincrasias. Neste sentido, uma agenda cientifica que se debruce
sobre estas questdes é muito bem-vinda para esclarecer ndo somente as condi¢fes que levam
certos Estados a situacdes de insolvéncia financeira, mas também as que levam a
sustentabilidade fiscal.

Por outro lado, este estudo demonstra que ha dois constrangimentos generalizaveis a
praticamente todos os Estados. Em primeiro lugar, a dindmica associada as receitas e despesas
é ditada por regras construidas e por politicas executadas pelo governo federal, tais como
salarios-base para professores, salario minimo nacional, regras de aposentadoria do regime
geral (que afetam, por exemplo, celetistas contratados pelos Estados), bem como politicas
econémicas com impacto direto sobre o desempenho fiscal (em particular da receita): juros,
cambio, politica industrial. Isto mostra que além das assimetrias intra-estaduais, o federalismo
fiscal brasileiro possui um forte componente de centralizagcdo em torno da Unido, produzindo
um viés no equilibrio que se espera de uma federacdo de membros autbnomos em termos fiscais.

Em segundo lugar, as varidveis coletadas apontam que ha uma dificuldade de
implementacao de regras previstas na LRF, que prevé mecanismos de ajuste aplicaveis em casos
de acionamento de certas situagdes-limite (e.g. o limite prudencial da folha de pessoal). Nesse
sentido, é preciso promover o empoderamento do campo de financas publicas no plano
subnacional e repensar a profissionalizacdo do processo de decisdo em relacdo as diretrizes
politicas insustentaveis e/ou orientadas para o curto prazo (em particular ligadas ao ciclo
eleitoral). Outra frente, também relevante, é articular a profissionalizacdo do campo de finangas
publicas com processos de abertura das contas publicas, a fim de permitir a democratizacédo e a
publicizacdo de informacBes dos Estados, que, por sua vez, permitira a ampliacdo do debate
publico mais proximo do cidadédo, do seu cotidiano e sua linguagem.

E evidente que pesquisas sobre receitas e gastos pablicos sdo imprescindiveis para a
prépria melhoria da arrecadacéo da receita, do uso dos recursos publicos e da destinacdo do
gasto, bem como das condicGes em que estas receitas e gastos acontecem. Estas informacdes
sdo produzidas por disposicao legal e devem ser publicadas em jornais de grande circulagédo
e/ou diarios oficiais, mas ficam dispersas sem uma organizacdo sistematica. Notamos que a
publicizacdo de dados sobre financas publicas € uma conquista relativamente recente e que
poderia ser melhor explorada pela comunidade cientifica. No entanto, a coleta de informacgoes
consome boa parte da pesquisa operacional, sem contar a existéncia de erros, falhas
operacionais nos sitios e auséncias de dados. Se em nossa pesquisa encontramos dificuldades
para coletar dados relativos aos Estados e Distrito Federal, de nimero modesto, tal
empreendimento é certamente maior para dados municipais.

Argumentamos que essa falha na organizacdo de dados pode ser suprida por um 6érgédo
publico ou instituto de pesquisa, inclusive aproveitando sistemas e bancos de dados ja
existentes. Esta reorganizagdo tem o potencial de alavancar pesquisas importantes sobre a
dindmica existente no federalismo fiscal brasileiro.
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