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Resumo

A Lei 12.305/10 que institui Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, objetiva enfrentar os
principais problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos
solidos. Com o aumento do consumo, da falta de gerenciamento dos rejeitos que se descarta e
consequentemente da degradacdo ambiental, gestores publicos tem se preocupado com 0s impactos
causados pela inadequacdo da destinagdo dos residuos gerados. A logistica reversa, na lei dos residuos,
é um dos instrumentos que contribui para que os residuos sejam descartados e manejado ambientalmente
de forma correta, em articulagdo do poder publico com o privado. Com isto, este trabalho objetiva
compreender a importancia da implantacdo da logistica reversa para o poder publico no Municipal de
Aracaju/SE, na destinagdo dos residuos solidos, determinada pela Lei Federal n° 12.305/2010, focando
a entender o processo de logistica reversa e o conceito de ciclo de vida do produto; identificando os
objetos obrigatérios e as cadeias do sistema de logistica reversa do Poder Publico Municipal de
Aracaju/SE; especificando fatores que indicam a importancia da implantacdo da logistica reversa; e
verificando a situagdo estrutural da destinagdo dos residuos solidos do municipio de Aracaju. A
metodologia escolhida na pesquisa classifica como descritiva, exploratéria e explicativa, tendo como
objeto de estudo o municipio de Aracaju/Se. Os principais resultados indicam que a aplicacdo da
logistica reversa ndo é realizada no Municipio de Aracaju, o que demonstra dificuldade ao cumprimento
das metas estabelecidas da lei em questdo. Também foi possivel constatar a existéncia de coleta seletiva
como também parcerias com associa¢des e boas iniciativas como o Cata Bagulho, o programa dos pneus
e os Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s). Em fungéo disso, propde-se a efetivacdo da logistica reversa
no municipio em questdo como também identificar os riscos mais relevantes e induzir melhorias na area.

Palavras-chave: Logistica Reversa, Politica Nacional de Residuos Sélidos, Disposicao final
de residuos solidos urbanos.
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1 Introducao

Com advento da tecnologia, 0 mercado vem em constante mudancas, tanto na geragao
de novas informag6es como nos novos produtos principalmente estimulado pelo consumo. Hoje
em dia, a tendéncia a descartabilidade ja é realidade. A industria langa um produto novo no
mercado ndo demora muito este produto lancado ja se faz obsoleto, ineficiente e descartavel
rapidamente, fazendo com que as empresas langcam um outro produto superior ao anterior.
Consequentemente este fluxo todo ocasiona grandes volumes de residuos, que vem aumentando
de forma desordenada, despertando empresas a buscarem solu¢Ges ndo s6 para 0 processo
produtivo, mas também na destinacdo dos residuos do pds-venda como do pds-consumo.

Com este cenario, incialmente, diversos paises ha alguns tempos vem despertando o
interesse pelo assunto, produzindo estudo, trabalhos e acBes em detrimento ao aumento da
producdo de residuos. Aqui no Brasil, esta preocupacdo comegou um pouco tarde, mas foi
comprovado que existiram algumas ac¢6es do poder publico no tema a coleta e tratamento de
lixo industrial e urbano em meados do século XX que tomou for¢a no Século XIX, como
também acdo de iniciativa de 6rgdos privados e institutos de pesquisa com artigos cientifico,
teses, monografias, projetos dentre outros. Uma variedade de publicacdes com destaque nas
areas de engenharia, administracdo, direito, turismo e meio ambiente em diversas pesquisas
sobre o tema.

Lima (2009) descreve que os primeiros estudos sobre o tema foram encontrados nas
décadas de 1970 e 1980, com foco referente ao retorno de bens a serem processados em
reciclagem denominados como canais de distribuicdo reversos, ocorrendo também neste
periodo o despertar da consciéncia ecoldgica a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972.
Mais tarde na década de 90, pelas mesmas raz@es, a logistica reversa teve mais destaque no
ambiente empresarial. O que se percebe, que o tema é recente, e que a partir de pesquisa,
publicacOes e acdes foram sendo desenvolvidas, de forma crescente, informac6es e processos
que até entdo era pouco abordado.

Contextualizando o problema, o residuo sélido representa um dos grandes problemas
que os gestores do setor publico enfrentam, em virtude do impacto ambiental causado pela
inadequacao da destinacdo dos residuos sélidos gerados pelo aumento do consumo. Desde
2010, com a instituicdo do Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, o governo federal
vem apoiando os Estados e Municipios no planejamento quanto aos residuos solidos. Dentre as
acOes prevista esta a elaboracdo do Plano de Residuo e articulacbes com setores para
implantacdo da logistica reversa (MMA, 2012). O Decreto n° 7.404/2010 regula a PNRS,
determina normas para sua execucao.

Silva (2014) explica que embora a cidade de Aracaju/SE tenha controlado a destinagdo
dos residuos sélidos urbanos no lixdo com a desativacdo, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) de Aracaju ndo contempla a articulagdo com setores diversos na implantacéo
da logistica reversa, como € de obrigatoriedade no PNRS.

A participacdo dos municipios é crucial nesse processo, segundo o Confederacdo
Nacional de Municipios — CNM, o Plano Nacional determina que a logistica reversa — que
compreende os residuos que devem ser recolhidos e encaminhados ao setor empresarial para
reaproveitamento ou destinagéo final ambientalmente adequada - “sera instituida por meio de
acordos setoriais envolvendo importadores, fabricantes, comerciantes, distribuidores, cidadaos
e titulares pelos servigos municipais de limpeza e manejo dos residuos solidos urbanos”.

Diante desta realidade, é importante ser abordado este assunto devido a relevancia da
logistica reversa a destinacdo ambientalmente sustentavel, ao cumprimento da legislacédo
federal e ao envolvimento da sociedade como parte da responsabilidade compartilhada no
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municipio de Aracaju/SE. Pouco se tem feito para o cumprimento da PNRS sobretudo na
logistica Reversa.

Baseado ao que foi exposto questiona-se: qual a importancia em implementar o sistema
logistico reverso exigida pela Lei Federal n® 12.305/2010 quanto a articulagdo com o setor
empresarial?

Assim, tem por objetivo geral compreender a importancia da implantacdo da logistica
reversa para o poder publico no Municipal de Aracaju/SE, na destinacdo dos residuos solidos,
determinada pela Lei Federal n°® 12.305/2010. Sendo possivel, entender a aplicabilidade e o
funcionamento do processo da logistica reversa e o conceito de ciclo de vida do produto;
identificar os materiais obrigatorios para implementacdo da logistica reversa exigida pela Lei
Federal n°® 12.305/2010; entender a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS e a
Responsabilidade Compartilhada; especificar fatores que indicam a importancia da implantacéo
da logistica reversa; e mostrar a situacdo estrutural da destinacdo dos residuos solidos no
municipio de Aracaju/SE.

Justifica-se a realizacdo desse estudo pelo fato do meio ambiente esta passando por
momentos critico em virtude do mal uso dos recursos naturais, como também do aumento do
consumo. Ha exemplo disto sdo as constantes mudancas de temperaturas ao longo do ano no
Brasil, a qual dificulta a agricultura, nas cidades as chuvas fortes causam enchentes e trazem
doencas por causa dos residuos (lixo) mal manejados; isto tudo muito devido ao aquecimento
global e a falta de politicas publicas quanto aos residuos sélidos.

Com o langamento, em 2010, da Lei 12.305/10 a qual institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS), o governo brasileiro objetivou combater e enfrentar os principais
problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos
solidos (MMA, 2012).

Girando em torno da proposta do governo, em exigir que 0S municipios cumpram com
as metas de redugdo de residuos solidos construindo planos intermunicipais para tal
implementacdo, este estudo pretende abordar um dos instrumentos do PNRS para o alcance
dos objetivos proposto da Lei 12.305/10, art.8°, 11, a coleta seletiva, os sistemas de logistica
reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e entender o que os gestores publicos do
municipio de Aracaju vem adotando para que os acordos seja efetivado, em cumprimento ao
ordenamento juridico.

A Logistica Reversa tem um papel importante na destinacdo sustentavel dos residuos
solidos, como instrumento que auxilia 0 aumento de reciclagem e da reutilizacdo dos residuos
solidos com o correto manejo em beneficio ao meio ambiente. Para 0o municipio de Aracaju este
instrumento de implementacdo (Logistica Reversa) pode viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos s6lidos com maior eficiéncia além de atribuir ao setor empresarial, através de acordo,
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Os residuos s6lidos podem ter outro destino além dos lixdes a qual ndo trazem beneficio
algum ao meio ambiente. Assim como os rejeitos organicos que pode ser utilizado como adulto,
diferentemente do plastico que demora 100 anos para se decompor prejudica se jogados de
forma errada no meio ambiente. A logistica reversa € utiliza para que estes tipos de material
possam ser reutilizados. Atraves de Acordo Setorial o poder publico pode efetivar a logistica
reversa distribuindo a responsabilidade com os fabricantes, importadores, comerciantes,
distribuidores, cidadéaos, dentre outros.

2 Logistica reversa e seus impactos
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A logistica reversa representa uma transformacdo de concepcado quanto aos residuos
solidos, principalmente devido a disposi¢cdo ambientalmente correta dos residuos e rejeitos.
Para tanto é preciso entender como a logistica reversa vem impactando no comportamento da
sociedade como também o que as legislagcGes vém contribuindo para que a logistica reversa seja
implantada e fiscalizada. Compreender a importancia da implementacdo da responsabilidade
compartilhada sugerida pela Politica Nacional de Residuos Solidos. Entender a funcionalidade
do processo da logistica reversa e o ciclo de vida do produto identificando assim os materiais
obrigatorios para a logistica reversa e por fim especificar fatores que indicam a importancia da
implantacédo da logistica reversa.

2.1 Logistica Reversa: Mundo, Brasil, Sergipe e Aracaju

As legislacGes sobre questdes de residuos solidos foram surgindo em reacdo as
consequéncias que 0s excessos produzidos dos residuos causaram, e continuam causando, no
sistema ecologico, em decorréncia do desiquilibrio na economia da oferta e da procura no
mercado (LIMA, 2009).

O impacto com o acumulo de residuos sélidos causados ao meio ambiente acendeu sinal
de alerta para sociedade e ao governo fazendo com que se buscasse solugdes ecologicamente
correta, preocupados em minimizar os impactos ambientais. O governo, como entidade
reguladora, se manifestou aplicando legislagdes para 0 manejo correto dos residuos solidos
descartaveis.

Embora, antes mesmo das legislacfes ambientais, ja existisse casos de logistica reversa
de fabricantes de pilhas e pneus se responsabilizando pelo recolhimento de seus produtos para
a destinacédo ecologicamente correta.

As legislacdes ambientais, como dito antes, veio junto com o desejo de procurar saida
para a destinacdo correta dos residuos solidos. Que envolve aspectos do ciclo de vida de um
produto, da fabricacdo a compra e uso dos insumos até a disposicao final, ou seja, 0 processo
produtivo completo de um produto. Isso possibilita que os fabricantes se mobilizem a produzir
produtos que traga menos impactos ao meio ambiente, criando senso de responsabilidade na
producdo, pois essas legislacdes estabelecem que a producdo cumpra com itens ecoldgicos, por
exemplo identificar nos produtos a forma de descarta-los em aterros sanitarios, apds uso. Hoje
em dia ja existe, em grandes cidades, regulamentacdo que proibi descarte de eletroeletrdnicos,
pilhas em aterros sanitarios. (LIMA, 20009)

Os programas como EPR (Extended Product Responsibility — responsabilidade
estendida do produto), se insere neste cenario com senso de protecdo ambiental, de maneira que
a responsabilidade pelo produto até a correta destinacdo pds-consumo parte dos fabricantes.
Observa-se que as legislacdes ambientais, na sua maioria, sdo destinadas aos fabricantes, tanto
nos bens de poés-venda e pds-consumo. Porém, ha legislacbes voltadas a consumidores final,
este, todavia, precisam conscientizar da responsabilidade que tem perante ao meio ambiente,
desde a maneira de descartar os residuos até na compra de produtos sustentaveis que ndo agrida
ao meio ambiente.

Tadeu et al. (2012) afirmam que € necessario compartilhar as responsabilidades entre
poder publico, empresas e sociedade formular dispositivos de controle como o efetivo
cumprimento de normas estabelecidas. E que a responsabilidade ndo termina com a venda, mas
se expande até a disposicdo correta ao destino final, reutilizando, reciclando gerando novas
formas de utilizacéo.

O quadro 1, apresentado a seguir, permite identificar as legislacdes praticadas de alguns
paises e suas finalidades:
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Quadro 1: Legislacdes adotadas por alguns paises

Pais Legislagdo Finalidade
Legislacdo sobre reciclagem (1991) Reciclagem de embalagens e produtos duraveis
Lei sobre reciclagem (1992) Obrigatoriedade de reciclagem de embalagens secundarias
Alemanha New approach standard (1992) Reutilizacdo e reciclagem para embalagens, etiquetas ecolégicas, regras de incineracdo

Lei sobre reciclagem (1993)

Obrigatoriedade de reciclagem de embalagens primarias em geral

Reciclagem de automdveis (1996), incluindo Franca
e Holanda

Definicdo de sistemas de reciclagem passando a responsabilidade de governos para as
companhias automobilisticas

Brasil

Programa brasileiro de reciclagem (1998)

Politica sobre residuos sélidos

Coleta seletiva domiciliar

Coleta seletiva domiciliar obrigatéria em municipios com mais de 150 mil habitantes

Agroveterinarios e pneumaticos

Obrigatoriedade por parte dos fabricantes e distribuidores de produtos agroveterinarios
e pneumaticos pela coleta de embalagens e produtos de p6s-consumo.

Tributacdo diferenciada

Incentivos com tributacdo diferenciada as atividades de reciclagem de materiais

Estados Unidos

Leis estaduais

Reducdo de residuos solidos e reciclagem

LegislacOes sobre coletas e disposi¢do final

Condigdes de coleta, aterros sanitérios e coletas seletivas obrigatorias

Leis de contetdo de reciclado

Incentivos ao uso de reciclados em produtos

EPA (Environment Protection Agency) e FTC
(Federal Trade Commission)

Definicéo de padrdes e termos como reciclaveis, reutilizavel, ambientalmente correto,
degradavel, com conteldo reciclado.

Paises escandinavos

Lei sobre embalagens descartaveis

Proibicdo do uso de embalagens descartaveis em geral

Lei sobre embalagens retorndveis

Embalagens retornaveis de bebidas

Lei sobre sacolas plésticas

Proibicdo do uso de sacolas pléasticas em supermercados

Japdo (baixa intervencdo
governamental e altas taxas
de reciclagem)

Lei da reciclagem de automdveis (1991 e 1997)

Transferéncia da responsabilidade de reciclagem de automoveis

Reino Unido

Legislacdo de reciclagem

Legislacéo sobre indices de reciclagem de descartiveis

Comunidade Europeia (27
paises)

New standard approach

Reutilizacdo e reciclagem, voltada para embalagens (60%), niveis de captura de
residuos solidos de 90%, etiquetas ecoldgicas, regras de incineragao e outras

Diretrizes WEEE (Waste electrial and electronic
equipment) e RoHS (restriction on the use of
hazardous substances) (2006)

Responsabilidade dos fabricantes de produtos eletrénicos e elétricos equacionar o
retorno de seus produtos apos vida Util e restricdo ao uso de substancias nocivas a satde

Quadro 1: Legislacbes adotadas por alguns paises
Fonte: Leite (2003), Rogers e Tibben-Lembke (1998) apud Tadeu et al. (2012)
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Conforme Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos —
SINIR, os sistemas implantados para a iniciativa de logistica reversa existente no ambito da
Unido sdo: embalagens de agrotdxicos, o6leo lubrificante usado ou contaminado (Oluc),
embalagens plésticas de dleos lubrificantes, pilhas e baterias e pneus (MMA, 2016).

Em Sergipe, o Governo, por meio da SEMARH, 6rgao gestor da Politica Estadual de
Meio Ambiente, instituiu a Lei 5.857/2006 Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) que
estabelece normas disciplinares sobre gerenciamento, inclusive produgdo, manejo e destinacéo
de residuos sélidos, tendo como principio a responsabilidade compartilhada como do pés-
consumo. As diretrizes do governo estabelecidas na PERS foram ac¢des do sistema de logistica
reversa, as quais empresas de eletroeletronicos, pilhas e pneus devem dar destinagdo adequada
para itens usados. (SEMARH, 2011)

Foi lancado, em 2014, o Plano Estadual de Coleta Seletiva (PECS) que inclui
os catadores de residuos na cadeia produtiva com foco na geracdo de emprego e renda e inclusao
social, viabilizados pela contratacdo de cooperativas e associagdes. Segundo o PECS, os
programas de coleta seletiva devem ser desenvolvidos em trés aspectos interdependentes:
projeto de coleta e triagem de material reciclavel com inclusdo dos catadores e catadoras, a
mobilizacdo social e a educacdo ambiental.

Conforme Florence et al. (2011), o Estado de Sergipe, através da SEMARH, destaca-
se por ter sido pioneiro no Brasil nas agdes visando a regionalizacdo e constituicdo
de consorcios intermunicipais através do Plano Estadual de
Regionalizacdo da Gestdo dos Residuos Solidos de Sergipe (2010), em vista que todos 0s
municipios solucionem acdes de gestdo em conjunto, no interesse publico, na sustentabilidade
institucional e ambiental. Em 2011 foi inaugurado o0 primeiro consorcio
intermunicipal para gestdo de residuos no interior do Estado, o Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Bésico do Agreste Central.

J& no municipio de Aracaju ndo ha relatos que possui planejamento em relacdo a
responsabilidade compartilhada e logistica reversa imposta pela PNRS. A informacdo faz parte
do estudo Andlise da gestao de residuos sélidos urbanos em capitais do nordeste brasileiro:
0 caso de Aracaju/SE e Jodo Pessoa/PB. Segundo a publicacdo, desde 2013 foi desativagdo
do aterro controlado do bairro Santa Maria 0 municipio de Aracaju dispde seus residuos sélidos
no Centro de Gerenciamento de Residuos (CGR) Rosério do Catete/SE, administrado pela
empresa Estre Ambiental.

Tabela publicada no estudo supracitado, aponta que a forma atual de disposicdo de
residuos em Aracaju € aterro sanitario, onde o destino e tratamento para os residuos de limpeza
publica vai em pequena porcentagem para compostagem e outra para o aterro sanitario e que
existe 12 usinas de reciclagem de RCC mas que as empresas habilitadas para a coleta de RCC
néo séo obrigadas a encaminhar estes para reaproveitamento na usina de reciclagem.

A partir deste cendario, os gestores publicos responsaveis pela administracdo dos
residuos do municipio de Aracaju, tem demonstrado dificuldade para implementacdo da
logistica reversa, pela firmacéo de acordo setorial com setor privado. No estudo aponta que tem
empresas habilitadas para a coleta de um tipo de material, mas que ndo tem para aos demais
materiais, como também ndo se sabe se estas empresas tém algum acordo setorial com a
prefeitura, fora a falta de coleta seletiva, como também a dificuldade em cumpri prazos que o
PNRS estabelece aos municipios para a adequacdo da legislacao.

Um exemplo a ser apontado é que em Aracaju/SE desde 2014, implantou, com iniciativa
do Projeto Piloto de Logistica Reversa de Eletroeletrénicos criado pelo Instituto Nacional de
Residuos (Inre), Gestédo Estratégica de Residuos Eletroeletronicos (Geree) e da Eco T1 Logistica
Reversa De Eletroeletrdnicos, pontos de coleta especifico destinados ao descarte correto do lixo
eletrénico. Segundo informacdes divulgadas pela Infonet (2014) os Ecopontos sao pontos onde
a populacdo podera descartar eletroeletronicos que ndo utilizam. Como ndo existe acordo

SRTVS | Quadra 701, bloco K | Salas 527/528
Edificio Embassy Tower, Brasilia/DF — Cep 70 340 000
www.consad.org.br




setorial neste segmento, a secretaria do meio ambiente (Sema) se responsabilizou em firmar
parcerias com algumas empresas, para implantar os Ecopontos.

2.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS e a Responsabilidade Compartilhada

Antes mesmo da lei que instituiu a politica nacional de residuos solidos, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ja tinha regulamentado resolucdes sobre a
responsabilizacdo dos produtores, fabricantes e importadores sobre a destinacdo dos residuos.
Muitos destes ndo cumpriram as normas estabelecidas, alegando que sé por Lei eram obrigados
a cumprir tas condutas. Com este cendrio, a provacdo pelo congresso nacional da lei de residuos
solidos com abragéncia nacional era necessario (REVEILLEAU, 2011).

Estados brasileiros ja desenvolviam também suas politicas de Residuos Solidos antes
PNRS servindo de suporte para tal, como Rio de Janeiro - Lei n°® 4.191/2003; Ceara - Lei n°
13.103/2001, Rio Grande do Sul — Lei n° 9.921/1993 e Pernambuco Lei n° 12.008/2001. S&o
Paulo, da Lei n° 12.300/2006 além de abordar sobre a sua politica de residuos também tratou
da gestdo compartilhada entre o Poder Publico, o setor privado e a sociedade civil como forma
de gerenciar seus residuos (REVEILLEAU, 2011).

H& uma grande preocupacao das autoridades com relacdo a sustentabilidade, em virtude
do que vem sendo discutido nas conferéncias ambientais, na proposta da Agenda 21, e que
consequentemente, visa na melhor qualidade de vida da populacdo e em manter 0 meio
ambiente preservado e sustentavel.

A Lei n° 12.305, de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), surge como um instrumento importante em resposta aos principais problemas
ambientais, sociais e econémicos na destinacdo inadequado dos residuos solidos, apds longo
processo de questBes e debate sobre ela no Congresso Nacional. A PNRS prevé a elaboracéo
do Plano Nacional de Residuos Solido e estabelece prazos de implantacdo para algumas acdes,
como a eliminacdo de lixdes e a consequente destinacdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos até 2014.

No art. 4° da lei 12.305/10 esclarece que a PNRS contém

conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ac6es adotadas pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

Assim, a politica de residuos compreende metas e acdes que estimulam visao sistémica
no gerenciamento dos residuos; cooperagdo de diferentes esferas do poder publico, empresas e
sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; a prevencao e a
precaucdo ao meio ambiente; o desenvolvimento sustentavel e o gerenciamento dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis sao alguns dos principios que norteiam a politica de residuos.

Dentre 0s objetivos da politica de residuos, alguns estdo relacionados a logistica reversa,
como: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos; estimulo a
adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo; adogdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais; redugéo
do volume e da periculosidade dos residuos perigosos; incentivos a industria da reciclagem;
gestdo integrada de residuos; capacitacdo técnica continuadana area; estimulo a implementacéo
da avaliacéo do ciclo de vida do produto e o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental e empresarial.

Quanto os instrumentos, Juras (2012, apud Silva, 2014) retrata que os considerados mais
relevantes, contidos na Lei n® 12.305/2010 sdo: os planos de residuos sélidos; o sistema
declaratdrio anual de residuos sélidos; a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e 0s
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acordos setoriais; o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR) e o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

A coleta seletiva ¢ um importante instrumento, abordado no PNRS, na aplicacdo da
destinagdo dos residuos solidos correta, ela envolve ndo s6 a separagdo do lixo para
aproveitamento, como também assume papel estratégico na gestdo integrada de residuos nos
aspectos de educacdo ambiental, na geracdo de trabalho e renda e na compostagem de matéria
organica (Zaneti e S4, 2003, apud Silva, 2014).

Assim os gestores publicos municipais tém o compromisso de estimular, por meio da
coleta seletiva, uma getdo participativa que propicia ganho socioambiental e financeiro aos
catadores gerando trabalho e renda, bem como deslocar parte dos residuos dos aterros sanitarios
para a reciclagem. A coleta seletiva € um passo interessante para a concretizacao da logistica
reversa, pois antes dos residuos serem processados precisam ser separados, e pode ser
implementada sem prejuizo da implantacao de sistemas de logistica reversa.

Nos termos da PNRS, a coleta seletiva ¢ a “coleta de residuos sdlidos previamente
separados de acordo com sua constituicdo e composicdo, devendo ser implementada pelos
municipios como forma de encaminhar as a¢cdes destinadas ao atendimento do principio da
hierarquia na gestao de residuos s6lidos”.

Um principio basico que deve ser seguido, para a PNRS, é a responsabilidade
compartilhada. Os fabricantes, distribuidores e comerciantes com o setor publico e a sociedade,
independente do servigo de limpeza urbana e manejo dos residuos, estabelecida pela lei
12.305/2010, recolhe os produtos ap6s consumo se responsabilizando pela destinacédo correta
de seus produtos.

Conforme a PNRS, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é
0

conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
s6lidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a salide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei
(BRASIL, 2010).

O setor publico regulamenta normas e critérios para o gerenciamento correto dos
residuos e a sociedade/consumidores participa quando dispde adequadamente seus residuos
para a coleta seletiva. Os consumidores devolvem os produtos que ndo mais utilizam em pontos
especificos, especificado pelos comerciantes. Aos fabricantes cabe recolher destes produtos,
através dos sistema de logistica (reciclar ou reutilizar). Ao setor publico encarrega de criar
campanhas de educacdo ambiental e conscientizacao a sociedade, como também de fiscalizar a
realizacdo da logistica reversa como a coleta seletiva. Para que seja inserido a responsabilidade
compartilhada ao setor empresarial é necessario a implantacdo de acordos setoriais,
regulamentos especificos ou termos de compromisso.

No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a lei
12.305/10 menciona no art. 36, que cabe aos municipios, se houver o plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos, os seguintes itens, representado na Figura 1:
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Adotar procedimentos para
reapwovettar o residnnz zolidns
reutiliziveis e recicliveis orivndes
dos serviges piblicos de limpeza
urbana e de mangjo de residuos
zolidos

Estabelecer zistema de coleta
seletiva

Articular com os agentes
econdmicos & sectas medidas para
vianilizar o retorno ao ciclo
produtive dos residuos solidos
reutilizaveiz & rectcliveiz orundos
dos servigos de limpeza urbana = de
mangje da residus zolidos

Fealizar az atividades definidas por
acorde sstorial ou termo de
compromiszso da forma do §7° do
art 33, mediante a dsida
remuneracie pelo setor empresarial

Implantar sistema de compostagem
para residuos solides orgdnicos =
articular com oz agentes
soMMACNE & aoctais Tormas de
utilizacio de composto produzido

Drar dizpozigae final
ambizntalments adequada acs
reziduos ¢ rejeitos criundes dos
zarvigns da hmpera nwrhana & de
mang)o de residuos solidos

Figura 1 — Competéncia do Municipio na lei 12.305/10
Fonte: Elaborado pela propria autora

No § 7 art. 33 da PNRS reforca que se 0 municipio, por acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa
dos produtos e embalagens, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas.

Os pontos interessantes que a PNRS aborda a responsabilidade da sociedade e dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes no descarte do residuos, trouxe os
aspectos relevantes da PNRS que envolve:

o  “Compromisso dos fabricantes para andlise do ciclo de vida do
produto, da sua producdo, utilizacdo pelo consumidor e a
responsabilidade do descarte e reciclagem das embalagens;

e Obrigatoriedade do tratamento dos residuos sélidos gerados, ou
reaproveitamento destes em novos produtos —art. 72, X1l do PL 03/91;

e Responsabilidade compartilhada — o fabricante é responsavel pela
coleta, destinacdo e reutilizacdo das embalagens pds-consumo;

e Logistica reversa — integracdo dos trés setores da sociedade para o
cumprimento desta lei por meio de regulamentacdes e de forma
transparente;

e ProOxima etapa da lei — pacto com o 2° setor para um ciclo de
producdo sustentavel, avaliando o impacto da fabricacao e operacao;

e Aplicacdo da taxa ambiental — as inovacdes de produtos sustentaveis
terdo incentivos fiscais — fabricantes responsaveis;

e A lei abrange os produtos importados com as mesmas regras dos
nacionais.”

(SANTOQOS, 2010 apud TADEU, 2012)

Porém, a implementacdo desta Lei, marco histérico na gestdo ambiental do Pais,
enfrentara grandes desafios que necessitam de comprometimento entre os entes da federacao
brasileira como também da populagdo para que as metas sejam alcancadas (SILVA, 2014).

2.3 Logistica Reversa e 0 Conceito de Ciclo de Vida do Produto

Um dos pontos relevantes que Politica Nacional de Residuos Sélidos traz como solucéo
sustentavel na destinagdo dos residuos solidos é o instrumento chamado Logistica Reversa
(LR), que trata de um conjunto de a¢Ges, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituicdo dos residuos solidos para reaproveitamento em seu ciclo produtivo ou em outros,

_ K y o O
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ou ainda em outra forma de destinacéo final ambientalmente adequada (Lei n® 12.305/10, art.
30, XI1).

A logistica reversa é uma area da logistica que trata de retorno de produtos, pos-
consumo, embalagens ou materiais ao seu processo produtivo. Este tema esta voltado para o
setor empresarial, aos fabricantes, comerciantes que utilizam deste mecanismo para retorno de
produtos, ja descartados, para reutilizacdo no ciclo produtivo dando adequada disposicao final
dos residuos descartados.

A logistica reversa compreende todas as atividades focadas na reducdo, reutilizacdo e
reciclagem, ou seja, a gestdo e distribuicdo de material descartavel (GARCIA, 2006).

Segundo Souza et al. (2013) a logistica reversa, ao setor empresarial, pode ser
relacionada aos seguintes aspectos no negocio: protecdo ao meio ambiente — diminuicéo de
residuos com a reutilizacdo e reciclagem de produtos; diminui¢do dos custos — retorno de
materiais; melhora da imagem da empresa perante 0 mercado — publicidade positiva; aumento
nos lucros da empresa — a prética de reutilizacdo de materiais acarreta a reducao de custos de
compra de insumos. Percebe-se que a empresa é a maior beneficiaria na aplicacdo da logistica
reversa.

Novaes (2007), define logistica reversa como sendo fluxo de materiais que se iniciam
nos pontos de consumo dos produtos e terminam nos pontos de origem, pretendendo recapturar
valor ou disposicdo final. A figura 2, logo abaixo, mostra como € sistematizado o fluxo da
logistica empresarial:

Mercado Organizacdo Mercado
Fomecedor ::> |::> Consumidor —
Logistica Logistica de Logistica
de apoio a de
suprimentos manufatura distribuicio
, = — FPos-venda
Reintegracdo ~ Logistica i
ao ciclo de <:| Reversa <:| Pos-consumo | _ |
negocios ou
produtivo

Figura 2 — Fluxo de atuacéo da logistica empresarial
Fonte: Leite, 2009

No setor empresarial, a logistica reversa é considerada como diferencial competitivo.
Diferentemente do propdsito da sustentabilidade, as empresas se utilizam desta ferramenta mais
para reduzir custo de producao, agregar algum tipo de valor ou tentar recuperar o valor de um
produto que esta a margem do mercado, do que aplicar na empresa o ambientalmente correto.
Na grande maioria das organizagdes ndo se pensa na consequencia socioambiental, a logistica
reversa é vista como uma forma de destinar os residuos para seu reproveitamento do processo
produtivo, logo, como explicam Tadeu et al. (2012), nem todo processo de logistica reversa é
sustentavel, pois ha aqueles que ndo seguem os preceitos sustentavel.

Além destes fatores, 0 PNRS tem o desafio da implementacao da logistica reversa, que
pode ser feito com articulag@o de acordo setorial entre geradores, poder publico, fabricantes e
importadores estabelecendo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto,
mas cabe ao poder publico fiscalizar o sistema.
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Conforme o Decreto n° 7.404/2010 os sistemas de logistica reversa serdo implementados
e operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos: acordos setoriais, regulamentos
expedidos pelo Poder Pablico ou termo de compromisso.

O acordo setorial faz parte da efetivacdo da LR e foi definida na lei n® 12.305/10, como
“ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto™.

De modo geral, os acordos setoriais irdo abordar das obrigacdes que o setor privado, dos
objetos obrigatorios para logistica reversa, se submete a cumprir, dependendo de cada material
obrigatdrio, que pode ser parceria com as cooperativas de catadores, suporte técnico e
institucional, implantacdo de pontos de entrega voluntaria, bem como promocéo de campanhas
de educacdo ambiental objetivando conscientizar o consumidor a correta separacao e destinagao
dos residuos solidos.

Cabe ao municipio, que tem a competéncia de servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, firmar contrato com setor empresarial, a qual além de outras
responsabilidades, estabelece o recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds
0 uso, assim como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de
produtos objetos de sistema de logistica reversa, assim estabelece o art. 31, Ill, da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

E obrigatorio os fabricantes, comerciantes, importadores e distribuidores estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo
consumidor, independentemente do servico publico de limpeza publica e de manejo dos
residuos sélidos os seguintes materiais:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas;
Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes

(BRASIL, 2010).

Como acontece por exemplo nas embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, onde a
PNRS, as quais advertem que os Municipios ndo sdo responsaveis por realizar a logistica
reversa de embalagens. A gestdo de residuos solidos é de competéncia municipal. Para tanto, a
implementacdo da Logistica reversa nos casos abordados, requer acordo setorial para que ocorra
a responsabilidade compartilhada ao setor empresarial.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, passaram a ter obrigacao
de criar e manter um sistema de retorno desses produtos pds-consumo, inserindo comunicagao
com a sociedade, coleta, armazenamento, transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada, independentemente do sistema publico de coleta de residuos (ou se este for usado,
sendo remunerado para tal) (ABRASNET, 2015).

No Brasil, o setor de pneus, 6leos lubrificantes e embalagens de agrotoxicos ja se tem
resultados positivos quanto ao funcionamento dos sistema de logistica reversa, como informa
Santos (2013). Devido, preliminarmente, o local de descarte ser conhecido pela sociedade e
onde a intervencdo da logistica reversa possa ser processada, como os lubrificantes descartados
nos locais de servigo, 0s pneus em borracharias e nas embalagens de agrotoxicos existe uma
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sensibilizacdo para que os agricultores as conduzam para os pontos controlados de coleta. Nao
se pode esquecer dos catadores de garrafa PET, latinhas e papeldo, que mesmo com interesse
em obter algum valor na venda destes, auxiliam no sistema da logistica reversa indiretamente.

A obrigatoriedade dos materiais descritos na PNRS, ja mencionado, s&o dos produtores,
importadores, distribuidores e comerciantes consequentemente sdo as quem paga com todo
custo da logistica reversa. Diferentemente com 0 que ocorre com 0s outros materiais
descartados, as embalagens sdo arcadas pela sociedade consequentemente a prefeitura que tem
a titularidade do servico de coleta dos residuos e a organizacdo do sistema.

Muito se sabe que o0 setor empresarial ndo se atenta para a destinacdo do produto logo
apos o consumo, ainda ndo tem a sensibilizacdo da questdo ambiental. Todavia, de acordo com
a PNRS, as embalagens sdo de responsabilidade do setor empresarial. Assim, apds o uso pelo
consumidor e de forma independente do sistema publico de limpeza urbana, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de embalagens em geral sdo responsaveis pela
logistica reversa do material. Além disso, 0 material reciclavel ndo pode ser disposto em aterros
sanitarios, sob pena de multa para os gestores municipais (CNM, 2014).

J& o ciclo de vida do produto, discriminado na Lei 12.305/10, faz relacéo ao ciclo de
vida biologico (nascimento, crescimento, maturidade e morte) com as etapas do
desenvolvimento do produto, a aquisicdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo,
0 consumo e a destinacdo final dos residuos gerados (ARAUJO; JURAS, 2011, p. 47 apud
JURAS, 2012, p. 35).

Ciclo de vida do produto esta relacionado ao ciclo dos insumos, a transformacdo em
produtos e o seu retorno ou descarte final. Como demonstrado na figura abaixo, pode-se
visualizar que o produto passa pelas etapas do processo produtivo na obtencdo das materiais
primas, sua manufatura, incluindo transporte e distribuigdo, em seguida vem a comercializacdo
0 consumo que é a utilizacdo do produto pela sociedade e por fim o retorno o pés-consumo que
vem a ser a destinacdo dos residuos sélidos onde esta inserido a reciclagem, reuso e a logistica
reversa reintroduzindo na cadeia produtiva ou destinacdo final em aterros sanitarios,
incineracdo etc. Conclui quando o residuo é descartado de forma segura, podendo dentro do
ciclo de vida, ser recuperado, remanufaturado e retornado ao mercado, ou ainda sua partes,
reaproveitadas ou recicladas (GARCIA, 2006).

Produto Consumo Pés-Consumo

Tratamento efluentes e manutancgdo

Matéria-Prima ‘ \ P 3‘

~ Re-uso
> ! Manufatura i

Pré-Cadeias de Matéria-Prima e Energia

e | g
e BT T ! | ‘
oy . ol
- ™ « - i
Manufatura i i utilizagio 3%
: Incineragdo
| #5% g H N.‘I.a..' e =

H o I ' Disposicdo - Aterro
Geracdo de Energia Transporte interno Transportee: : Distribuigdo

Figura 3 — Ciclo de vida do produto cadeia de producéo
Fonte: Polilab Consultoria (2012).
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Para a reintroducdo na cadeia produtiva ou sua destinacdo final ambientalmente
adequada a pds-consumo, a Logistica Reversa (LR) visa regulamentar as atividades de coleta e
retorno dos produtos descartados aos fabricantes e importadores (por meio dos comerciantes e
distribuidores). Levando em consideracdo o que propde a PNRS da responsabilidade
compartilhada (SILVA, 2014).

2.4  Fatores que Indicam a Importancia da Implantacédo da Logistica Reversa

Segundo Wille (2012) os principais motivos que levam uma empresa a optar pela
utilizacdo da logistica reversa podem ser de ordem econdémica, legislativa e ecoldgica. O mesmo
que se aplica ao setor publico, porém cabendo aos 6rgédos publico a responsabilidade de editar
e publicar normas de gerenciamento e fiscalizacdo de legislagcdo ambiental.

De ordem econdmica, no setor privado refere a economia nas operacées industriais, pelo
reaproveitamento de matéria-prima, vindo dos canais reversos de reuso e de remanufatura; ao
setor publico refere-se a reducdo de custo pela coleta e tratamento dos residuos descartados.
(WILLE, 2012)

De ordem legislativa, tanto ao setor privado quanto ao setor publico necessitam cumprir
a legislagdo vigente, a qual foi sancionada a Lei Federal n® 12305/2010 — Politica Nacional dos
Residuos Sélidos (PNRS) que dispde sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0S perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis. (WILLE, 2012)

Os motivos ecologicos, no setor privado quanto setor publico a uma grande preservagao
ao meio ambiente e a sustentabilidade ambiental para tanto, as empresas precisam considerar o
impacto dos produtos sobre o meio ambiente durante todo o ciclo de vida de seus produtos.
(WILLE, 2012)

Segundo Rogers e Tibben-Lembke e Muller (apud GARCIA, 2006, p. 6), as principais
razBes que levam as empresas a atuarem em Logistica Reversa sao:

1. Legislacdo Ambiental que forca as empresas a retornarem seus
produtos e cuidar do tratamento necessario; 2. Beneficios
econémicos do uso de produtos que retornam ao processo de
producédo, ao invés dos altos custos do correto descarte do lixo; 3. A
crescente conscientizacdo ambiental dos consumidores; 4. Razbes
competitivas — Diferenciacdo por servico; 5. Limpeza do canal de
distribuicéo; 6. Protecdo de Margem de Lucro; 7. Recaptura de valor
e recuperacao de ativos.

3 Metodologia

De acordo com Gil (2002), a pesquisa desenvolve-se ao longo de um processo que
envolve inlmeras fases, desde a adequada formulagdo do problema até a satisfatoria
apresentacdo dos resultados. Quanto aos procedimentos técnicos, esse trabalho, trata-se de uma
pesquisa descritiva, exploratdria e explicativa.

Para Lakatos (2003), a pesquisa exploratoria significa uma avaliagdo de uma situacao
concreta desconhecida, em um dado local, alguém ou um grupo, em algum lugar, ja deve ter
feito pesquisas iguais ou semelhantes, ou mesmo complementares de certos aspectos da
pesquisa pretendida.
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Para a realizacdo deste trabalho desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica e
documental com o objetivo de colher dado qualitativo e quantitativo, que evidencia o
conhecimento do gestor do municipio de Aracaju estudada no que tange o PNRS ao acordo
setorial na logistica reversa.

A pesquisa foi feita por estudo de caso, em virtude de explorar situacdes da vida real
cujos limites ndo estdo claramente definidos e para descrever a situacdo de contexto em que
esta sendo feita determinada investigacao (GIL, 2002).

A técnica escolhida para a estudo de caso foi a observacao, documental e questionario.
As coletas de dados foram sendo feitas em entrevista e utilizando informaces colhidas junto a
instituicdo publica e privada por meio de revisdo bibliogréafica, pesquisa documental,
levantamento de dados e observacéo, os instrumentos de pesquisa utilizados ¢é a observacéo e
questionério.

Segundo LAKATOS; MARCONI (2001), o questionario é um instrumento de coleta de
dados, constituido por uma série ordenadas de perguntas, que devem ser respondidas por escrito
e sem a presenca do entrevistador.

O questionério (APENDICE A) compreendeu questionamentos pertinentes sobre o tema
que serviu de base de dados para o artigo. Foi adaptada da pesquisa sobre Analise da gestao de
residuos solidos urbanos em capitais do nordeste brasileiro: o caso de Aracaju/SE e Jodo
Pessoa/PB abordando os elementos de identificacdo dos servigos prestados respondendo o item
identificacdo da situacdo estrutural quanto a destinacdo dos residuos em Aracaju do objetivo
especifico, contendo um total de 27 perguntas. O questionario foi enviado email a Estre
Ambiental e aplicado questionario da EMSURB, no més de marco de 2016.

Os dados utilizados para as analises foram coletados no periodo de fevereiro a marco de
2016.

O presente trabalho teve como objeto de estudo o municipio de Aracaju/Se. Este
trabalho teve pesquisa em campo na Empresa Municipal de Servigos Urbanos — EMSURB,
responsavel pela coordenagdo da gestdo de residuos no municipio da empresa de limpeza
urbana, como também da Estre Ambiental que realiza o tratamento dos residuos sélidos urbanos
de Aracaju.

4  Situacdo estrutural da destinacdo dos residuos solidos no municipio de Aracaju/SE

A presente pesquisa em campo foi realizada na Empresa Municipal de Servigos Urbanos
— EMSURB e na Estre Ambiental, com aplicacdo do questionario (anexo A), tratando dos
elementos de identificacdo dos servicos prestados quanto a destinacao dos residuos em Aracaju.
Teve como objetivo coletar dados que permitisse visualizar de que forma a prefeitura de
Aracaju vem gerenciando seus residuos solidos, bem como responder questdes do objetivo
especifico.

4.1 ldentificagéo dos Servicos Prestados

Foi aplicado questiondrio com o coordenador da coleta de residuos da Emsurb Sr.
Reinaldo e enviado o questionario por email a Danielle, técnica quimica da Estre Ambiental, a
qual foi perguntado questdes referente aos servi¢os executados no municipio quanto a coleta de
residuos e tratamento dos residuos sélidos. Os resultados da aplicagdo do questionario, como
dos dados pesquisados, foram apresentados em quadro de forma a facilitar o entendimento do
municipio pesquisado.
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Nesta etapa se busca analisar dados referente a gerenciamento dos residuos do
municipio, quanto ao planejamento, funcionalidade da gestdo, dados do manejo de coleta de
residuos, coleta seletiva e dados acerca de acordo setorial.

Complementando o diagndstico do municipio no que tange da identificacdo dos servicos
prestados, foi feito levantamento das acbes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Aracaju (Sema) quanto as a¢Ges desenvolvidas para o disposicao final de residuos do municipio.

Identificacio do Servico Prestado

Forma atual de disposicdo de residuos Aterro sanitario
Ha consorcio néo

Ano de desativagdo dos antigos lixGes municipais 2013
Quantitativo residuos sélidos urbanos coletados por dia 540 mil t

Pequena % vai para compostagem e outra

Destino e tratamento para os residuos de limpeza publica S
P pezap para o aterro sanitario

Héa Coleta Seletiva no municipio? sim

Quantitativo de localidades contemplados pela coleta seletiva 27

municipal

Ano de inicio do programa de coleta seletiva 2001, funcionando a partir de 2005
Hé empresas parceiras para reciclagem? Sim

Hé& algum programa de coleta de residuos eletroeletrénico? Sim

Existe logistica reversa no municipio? N&o

Existe alguma parceria/projeto/acordo entre a prefeitura com
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes | Ndo
guanto ao descarte de seus produtos?

Quadro 2 — Dados para identificagdo dos servigos executados no municipio de Aracaju/SE
Fonte: elaborada pela prépria autora (2016)

Verifica-se que a forma atual de disposicdo dos residuos é de aterro sanitario o que
contempla ponto positivo ao cumprimento as determinacdoes da PNRS, atingindo o prazo
estabelecido pela legislacdo de até 2014 os lixdes sejam erradicados e substituidos por aterros
sanitarios. Considerado como um marco historico.

Atualmente, o municipio dispde seus residuos no Centro de Gerenciamento de Residuos
(CGR) localizado em Rosario do Catete/SE, onde ¢ feito o tratamento e o aterro sanitario do
residuos pela empresa Estre Ambiental.

Apesar da cidade de Aracaju/SE ter controlado a destinacdo dos residuos sélidos
urbanos com a desativacdo do lix&o, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de
Aracaju ndo contempla a articulacdo com setores diversos na implantacédo da logistica reversa,
como é de obrigatoriedade no PNRS como também ndo é aplicado acordo setorial apenas
parcerias/articulacdo com a destinacdo de alguns materiais.

A coleta de residuos sélidos é realizada atualmente pela empresa Estre Ambiental a
mesma que a faz o tratamento dos residuos. O coordenador, Sr. Reinaldo, enfatizou que a coleta
de residuos que a prefeitura realiza em maior quantidade é dos residuos organicos, quanto aos
outros tipos de residuos ndo faz separacdo dos residuos coletados.

A prefeitura realiza conscientizacdo a populacdo quanto ao descarte correto dos
residuos, realiza educacéo ambiental nas escolas e fiscalizagdes preventivas junto aos geradores
e transportadores de residuos de construcdo civil e volumosos (RCCV's) com o objetivo de
orientar sobre a maneira adequada de disposicdo destes residuos.

Ha coleta seletiva no municipio, que abrange apenas 27 localizadades, 0 que acontece é
que nem todo o bairro ¢ atingido pela coleta seletiva, o coordenador da Emsurb enfatiza que
dentro do bairro algumas ruas/pontos praticam a coleta seletiva, que ele chama de localidade.
O coordenador relatou que a coleta seletiva so € feita quando a comunidade, associacdes e
igrejas manifestam a vontade de ter coleta seletiva, assim estes se organizam e informam a
Emsurb para a realizagéo da coleta seletiva.
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Existe no municipio empresas parceiras para realizacdo de reciclagem que sdo as
cooperativas Care, a Coore e a cooperativa de N. Senhora do socorro (Reviravolta) que coleta
plastico e papeldo. Foi implantado no municipio o Centro de Triagem “José Walter Bautista
Vidal” que objetiva tratar os residuos antes de chegar a estagdo de transbordo, como também o
social, ofertando emprego no setor da reciclagem, fundando cooperativas e regulamentando o
trabalho dos catadores. Em Aracaju sdo produzidas 540 mil t por dia, e pouco destes s&o
reaproveitadas por més, levantando a discussao a importancia da implementacdo da PNRS.

Quanto a coleta de residuos eletroeletrénico, a Cooperativa dos Agentes Autbnomos de
Reciclagem (Care), tem parceria com a prefeitura na coleta e na sensibilizacdo da populacédo
com palestras e na implantagéo de pontos de coleta.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Sema) dentre suas acdes esta a ficalizacéo
dos descartes irregulares de residuos solidos como também os de construcao civil e volumosos
(RCCV’s). Disponibiliza pontos de coleta de residuos sélidos em varios locais, a exemplo os
Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s); as pilhas e celulares podem ser dispostos na sede da
secretaria; Tem o programa Cata Bagulho desenvolvido junto com a Emsurb que recolhe
moveis, eletrodomésticos, madeiras, entre outros, as quais sdo encaminhados para a
Cooperativa de Reciclagem Bairro Santa Maria (Coores); e Caixas Coletoras para materiais de
RCCV’s, que podem ser encontradas em varios bairros da capital, além destas, existem
empresas cadastradas na Sema que coletam e transportam RCCV’s.

Um dos pontos positivos para a disposicao correta dos residuos realizada pela a Emsurb
é 0 programa de pneus, onde a Emsurb faz a coleta em pontos estratégicos, como borracharias,
revendedores de pneus e ferros-velhos, a qual encaminha os penus coletados para reciclagem
onde realiza a inceneracdo fora do Estado. Logo apds processado retorna como produto
reutilizado para asfalto. Verifica-se que este programa alcancou boa avaliacdo, pois foi
realizada a logistica reversa.

De pontos negativos, estd em apenas o pneu é realizado a logistica reversa, porém nédo
é realizado acordo setorial, ou seja, responsabilidade compartilhada dos fabricantes e
comerciantes, ficando de fora outros residuos como bateria, pilha, ldmpadas dentre outros, a
qual a PNRS obriga a estes fazerem.

Pelos dados apresentados visualiza-se que o municipio enfrenta dificuldade para
implementacdo da PNRS, sobretudo na logistica reversa aos acordos setoriais. No entanto, no
municipio de Aracaju, ha acdes da desativacdo do lixdo e a ampliacdo da coleta seletiva.

5 Conclusao

Ao trajeto do estudo sobre a importancia da implementacao da logistica reversa exigida
pela Lei Federal n° 12.305/2010 quanto a articulagdo com o setor empresarial, percebeu-se a
dificuldade em relacdo ao tema tratado, pois envolve fatores sociais, econémicos, legislativa e
ecoldgica.

A pesquisa feita teve grande importancia porque objetivou compreender a importancia
da implantacao da logistica reversa para o poder publico no Municipal de Aracaju/SE, por meio
de articulacdo ao setor empresarial na destinagdo dos residuos solidos, determinada pela Lei
Federal n® 12.305/2010, além de mostrar a situacao estrutural da destinacao dos residuos solidos
do municipio de Aracaju.

Com o desenvolvimento da pesquisa pode-se constatar que a implantacdo da PNRS,
guanto a logistica reversa, a responsabilidade compartilnada é necesséaria no Municipio de
Aracaju, em virtude de bons resultados que ocasionaram na sua aplicacdo, pelos beneficios
apresentado na pesquisa. No municipio de Aracaju, foi possivel diagnosticar que ndo se aplica
0 instrumento da logistica reversa como forma para disposi¢do dos residuos solidos, o que
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realizam sdo parcerias para realizacdo de reciclagem, o que é considerado pouca acdo da
prefeitura para a gestao dos residuos sélidos e para a ado¢do da PNRS.

A logistica reversa € um instrumento que as empresas privadas podem utilizar para
desenvolver sua estrutura dos fluxos de residuos, produtos descartados; seja pelo fim de sua
vida util, seja pela limitacdo tecnoldgica e o seu reproveitamento, colaborando para a reducéo
do uso de recursos naturais como para ao meio ambiente.

Apesar de no municipio de Aracaju nao ter plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos e nem ter instituido sistemas de logistica reversa nos termos estabelecidos na
PNRS, a coleta seletiva tem sido ponto positivo na descartacdo dos rejeitos. Algumas
localidades do municipio aplicam a coleta seletiva na separacdo do lixo para aproveitamento,
com o apoio da Prefeitura de Aracaju.

Observa-se pelos resultados alcancados a falta de planejamento e gerenciamento da rede
logistica reversa, pouco se tem feito para que os acordos setoriais sejam efetivados. No
municipio de Aracaju, caso isolado vem sendo realizado para que a disposi¢do dos residuos
solidos dos materiais obrigatorios da logistica reversa seja praticado.

A lei 12.305/10 veio disciplinar e orientar empresas e poder publico sobre suas
responsabilidades para a destinacdo das embalagens e produtos pds-consumo, estabelecendo
que os fabricantes respondam pela logistica reversa e destinacdo final ambientalmente correta.

A Logistica Reversa tem um papel importante na destinacdo sustentavel dos residuos
solidos, como instrumento que auxilia o aumento de reciclagem e da reutilizacdo dos rejeitos
com o correto manejo em beneficio ao meio ambiente.

Para 0 municipio de Aracaju este instrumento de implementacdo (Logistica Reversa)
pode viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos com maior eficiéncia além de atribuir
ao setor empresarial e a sociedade, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos.

Retomando ao estudo, conclui-se que € indispensavel que haja uma solucéo
ambientalmente sustentavel e correta na destinacdo final dos residuos sélidos, a qual atribua a
responsabilidade compartilhada entre a sociedade, as industrias e o governo. Nesse caso, as
compreensdes mostradas, através de estudo e pesquisa, podem ser uma das possiveis solucbes
na destinacdo final dos residuos sélidos no municipio de Aracaju/SE.
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