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Resumo

O Municipio de Angra dos Reis possui uma populagdo estimada de 191.504 pessoas, 4rea territorial de
825 km? e 205 hab/km? de densidade demografica em 2010, cidade de interior com vocagdo turistica
por belezas naturais e vocagdo de desenvolvimento econdmico por localizacio estratégica entre Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais, recortada por mais de 80 Km de Rodovia Federal, possuindo
instalacdes de grande porte como o Porto de Angra, Petrobras/Transpetro, Usinas Nucleares e Estaleiro.
Dimensdes que tornam a gestao publica do Municipio mais complexa e desafiadora, em especial pelo
orcamento de quase 1 bilhdo anual e pelos impactos sociais e ambientais que estas instalacdes geram.
Diante deste diagndstico e pela crise econdmica nacional que atingiu Estados e Municipios, fez-se
necessdario agdes de revisio estrutural da Prefeitura para aumento de eficiéncia e melhoria nos resultados,
objetivo este artigo, de retrarar a reforma administrativa da Prefeitura de Angra dos Reis ocorrida na
transicdo de governo 2016/2017, que empodera os colaboradores do quadro permanente a gestdo da
cidade.
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1 Introducao

A Reforma de Angra dos Reis foi iniciada a partir do periodo eleitoral de 2016, pré e
pos elei¢do, de um didlogo entre o Governo Eleito e o atual Governo no periodo, com énfase
na qualidade e produtividade do servigo publico, considerando a conjuntara econdmica e
cendrio nacional, alicercado pelas expectativas da populacdo no aumento de eficiéncia e
qualidade da gestdo publica para aumentar a capacidade de execucdo, reduzir gastos com
pessoal que se objetivou em 24 milhdes ao ano, no que tange cargos comissionados e funcdes
gratificadas, readequando a estrutura para priorizar o capital humano e intelectual de carreira
de forma continuada, aumentando do nimero de fungdes gratificadas para378 e reduzindo o
nimero de cargos comissionados externos em quase 800. A reforma concretizou-se na
racionalizacdo das acdes do Municipio, reducdo de fragmentacdo de acdes pelas Secretarias,
fusdo de estruturas, alinhamento estratégico e conceitual, modernizacdo de servigos e uma
priorizagdo na gestdo orientada para resultados. Reforma estd que veio de encontro das
expectativas da populagdo, do funcionalismo publico, de um novo modelo de gestdo piblica,
visando reducdo de gastos publicos, aumento de efici€ncia, proatividade e comprometimento
com a sociedade. Os desafios s6 iniciaram com esta reforma, mas sdo preciso outras acoes
associadas a Reforma e os principios a ela praticados para consecucao de forma plena do que
foi proposto com este novo formato de gestdo.

2 Objetivos

Analisar os impactos, principios, pontos positivos e negativos da Reforma
Administrativa do Municipio de Angra dos Reis ocorrida de 2016 para 2017, que reduziu cargos
comissionados, valorizou o quadro permanente de carreira e reduziu gastos com cargos de livre
nomeacao.

3 Metodologia

Neste artigo, estd sendo utilizado a metodologia e modalidade de pesquisa cientifica do
tipo Estudo de Caso, conforme Severino(2007), onde a pesquisa se concentra no estudo de um
caso particular, considerado representativo de um conjunto de casos andlogos, por ele
significativamente representativo. A coleta dos dados e sua anélise se dao da mesma forma que
nas pesquisas de campo, em geral. O Caso escolhido para a pesquisa deve ser significativo e
bem representativo, de modo a ser apto a fundamentar uma generalizacdo para situacdes
andlogas, autorizando interferéncias.

4 Desenvolvimento
4.1 Cenario antes da Reforma de 2016/2017

O Municipio de Angra dos Reis, em periodo eleitoral para a Gestao 2017-2020,
atravessava um momento econdmico e politico conturbado, uma projecdo de mais de 65% para
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um candidato a Prefeito pelo PMDB, que veio a ganhar com 82,05%, em um cendrio de greves,
crise institucional, queda de arrecadagao, protestos e mais de 400 milhdes em divida da atual
gestdo pelo PT(2013-2017). Com o inicio da Transi¢do de Governo, como ji pensado e proposto
em campanha, o Prefeito eleito, Fernando Jorddo, inicia um didlogo com a Prefeita em
exercicio, Conceicao Rabha, para realiza¢do de uma Reforma Administrativa com sua Equipe
de Transicao. Diante do cendrio econdmico e institucional que enfrentaria a partir de 1° e janeiro
de 2017, avaliou-se uma reforma administrativa transformadora.

Antes da reforma Administrativa de 2016/2017, conforme quadro demonstrativo
abaixo, o Municipio possuia 1028 cargos comissionados (cargos externos) e 139 Funcdes
Gratificadas (cargos de servidores do quadro permanente), sendo a estrutura da antiga Fundacao
de Satde(FUSAR) uma das maiores, com 183 cargos comissionados e nenhum cargo de fung¢ao
gratificada para servidores de carreira.
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228,900.00 364,520.70799,386.00 1,124,614.26 679,201.60150,969.81 6,626.25 125,808.00 57,303.79 37,502.99 55,933.02
aTDE CUSTO TOTAL

CARGOS EXTERNOS 1,028 3,354,218.62

FUNQEJES GRATIFICADAS 139 163,111.79

ASSESSORES JURIDICOS 16 93,436.01

CUSTO MENSAL 3,610,766.42

CUSTO ANUAL 48,131 516.38 Considerando 13,33 meses: décimo terceiro e férias

Quadro 1 — Estrutura da Prefeitura de Angra dos Reis em 2016

A Estrutura da Prefeitura era composta de 6 Fundagdes e Autarquias, a Fundagdo de
Saude de Angra dos Reis, a Fundagdo de Turismo de Angra dos Reis, a Fundacdo de Cultura
de Angra dos Reis, o Instituto de Previdéncia de Angra dos Reis, a Secretaria Especial de Defesa
Civil e Transito e o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Angra dos Reis.

Na Administracdo Direta eram 13 Secretarias, a de Governo, a Procuradoria, a
Controladoria, a de Atividades Econdmicas, a de Administracao e Desenvolvimento de Pessoal,
a de Fazenda, a de Obras e Habitacdo, a de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, a de
Educacgdo Ciéncia e Tecnologia, a de Assisténcia Social, a de Esporte e Lazer, a de Pesca e
Agricultura, e a Secretaria de Satde. Na Procuradoria existia 16 Assessores Juridicos.

Era uma estrutura de 21 cargos de Secretdrios e 57 de Subsecretdrios, na linha de
primeiro escaldo.

Ressalta-se que todo cargo comissionado, assumido por uma pessoa externa ao quadro
permanente, gera custo do cartdo alimentacdo, impostos devidos, contribuicdes previdencidrias
e 0 gasto com rescisdo, quando saida deste colaborador do cargo.
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No cenério financeiro, o gasto com todos os cargos ocupados, sem o cartido alimentacao
de R$ 440,00, impostos devidos, contribui¢des previdencidrias e sem levar em conta os gastos
com as rescisoes, era de até R$ 3.610.760,42 (trés milhdes, seiscentos edez mil, setecentos e
sessenta reais e quarenta e dois centavos) por més, chegando a R$ 48.131.516,38 (quarenta e
oito milhdes, cento e trinta e um mil, quinhentos e dezesseis reais e trinta e oito centavos) ao
ano, incluindo, 1/3 de férias. Esta composi¢do de cargos € de livre nomeacdo para os cargos
comissionados e fungdes gratificadas.

4.2 A Reforma

Para se construir uma reforma deste porte e formato foram levados em consideragdes
varios principios e conceitos, alicercados sempre na integracdo e interlocu¢do entre as partes,
principio de sistema de governo.

Oliveira (2009), afirma que o Sistema é um conjunto de partes interagentes e
interdependentes que, conjuntamente, formam um todo unitdrio com determinado objetivo e
efetuam funcdo especifica.

Neste contexto a Reforma de Angra dos Reis criou um niimero limitado de Secretarias,
sendo as macro-estratégicas e as Executivas interligadas a um mesmo Conceito, como foi o
caso da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade que tem ligados a sua
estrutura a Secretaria executiva de Obras, Parques e Jardins, Secretaria Executiva de Servigo
Puablico, Secretaria Executiva de Protecdo e Defesa Civil, Secretaria Executiva de Meio
Ambiente e apesar de ser administracao indireta, mas tendo um alinhamento estratégico com a
politica urbana da Cidade, o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto. A Secretaria de
Desenvolvimento Social e Promocao da Cidadania que tem ligada a sua Estrutura a Secretaria
Executiva de Assisténcia Social e a Secretaria Executiva de Esporte e Lazer. E, a Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico que tem a ela ligada a Secretaria Executiva de Industria,
Comércio e Servigos, a Secretaria Executiva de Agricultura, Aquicultura e Pesca, a Secretaria
Executiva de Cultura e Patrimonio Historico e apesar de ser administragdo indireta, mas tendo
um alinhamento estratégico para a politica de desenvolvimento econdmico, a Fundagdo de
Turismo de Angra dos Reis. Buscando assim integracdo e alinhamento estratégico de todos os
eixos e diretrizes do Governo.

Foram subdivididas em quatro estruturas a Deliberativa, as Meio, as Estratégicas e as
Executivas, conforme quadro 3 demonstra. Considerando, conforme Oliveira(2009), onde a
organizacdo da empresa € a ordenacdo e o agrupamento de atividades e recursos, visando ao
alcance dos objetivos e resultados estabelecidos.

Na revisao da estrutura foram considerados varios aspectos e fatores interiores, pois
havia redundancia de fun¢do de cargos, havia grande gastos com cargos, desvaloriza¢do das
fungdes gratificadas destinadas a colaboradores do quadro permanente, desalinhamento
organizacional, problemas de inadequac¢do de orientacdes de Tribunal de Conta do Estado do
Rio de Janeiro e consideracdes de outros entes, assim como um desalinhamento e
empoderamento a estrutura externa gerando fragilidade na continuidade e na politica de legado
da gestdo publica. Para Drucker (1962), os fatores internos que influenciam a natureza da
estrutura organizag¢do da empresa sdo:

e A natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e para seus executivos e
funciondrios;

e Ags atividades operacionais exigidas para alcangar esses objetivos;

® A sequéncia de passos necessdria para proporcionar os produtos ou servigos que os
funciondrios e clientes desejam ou necessitam;

® As fungdes administrativas a desempenhar;
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® As limitacdes da habilidade de cada profissional na empresa, além das limitagdes
tecnoldgicas;

® As necessidades sociais dos executivos e funciondrios da empresa; e

e Tamanho da empresa.

As caracteristicas das politicas eficazes sdo (Ziegler, 1972, p. 43):

¢ Flexibilidade, pois a empresa estd em constante interacdo com o ambiente e, portanto,
nao pode ficar dependendo sé de sua tradi¢ao;

e Abrangéncia, pois devem cobrir vérios aspectos e dificuldades que se envolvam nas
operacgdes da empresa;

e (Coordenacao, pois caso contrdrio, os esforcos podem ser dirigidos para tarefas pouco
correlatadas; e

e FEtica, pois devem estar de acordo com os padrdes éticos de conduta da empresa.

Ficando assim evidente algumas a¢des essenciais, que € a lideranca em uma estrutura
integradora e que necessita alinhamento estratégico. Onde a estrutura formulada nesta reforma
mista horizontal e vertical na cadeia Secretario, Secretario Executivo, Assessoria Técnica,
Coordenacdo Técnica, Diretor, Coordenador e Assistente, formam uma concep¢ao alinhada ao
Organismo central da Secretaria de Governo e Rela¢gdes Institucionais, tendo a Secretaria
executiva de Planejamento e Gestdo Estratégica um papel importantissimo para preparagcdo de
insumos, conhecimento e organizacdo da informagao para as tomadas de decisdo. Em uma
correlagcdo dos niveis de influéncia sendo a deliberativa a estratégica, as Secretarias Meio Tético
e Secretarias Estratégicas e Executivas a parte Operacional. Tendo, conforme Oliveira(2009)
os sistemas de decisdes, os dados, informagdes, decisdo e acao.

Este formato de estrutura enxuta de gestdo, é preciso haver substancial melhora nos
sistemas de comunicagdo interno, e periodicamente alinhamento das ac¢des, como Oliveira
(2009) afirma, como numa empresa se lida com pessoas, devem-se considerar os aspectos de
dramaturgia que levam a situacdo e, que as discrepancias entre aquilo que se deve esperar das
fungdes e as necessidades técnicas correlacionadas com a conquista dos objetivos e metas sao
geralmente escondidas o, pelo menos, dissimuladas com estratagemas, artificios e conduta
fingida, que sdo comuns em todas as organiza¢des burocréaticas.

Nesta nova estrutura da Prefeitura criou-se atores e aspectos sdlidos das potencialidades
do Municipio e responsabilidade no tratamento das politicas publica, entrando no conceito de
forma mais ampla do Desenvolvimento Sustentdvel, do Desenvolvimento Econdmico e do
Desenvolvimento Social, dando autonomia para a Saide e Educagdo que perfazem acoes pelos
trés eixos de desenvolvimento, criando assim uma agenda de politicas publicas, Rua (2012) diz
que a formacdo da agenda € fortemente afetada, de um lado, pelos atores politicos; e, de outro,
pelos processos de evidéncia do tema.

Rua (2012) afirma ainda sobre o modelo organizacional como modelo de andlise de
processo de decisdo politica, em que se consegue escapar do problema da racionalidade absoluta
e abstrata, que é uma das falhas do modelo anterior, e fornece uma solucio para o fato de que
o governo e o Estado ndo sdo entidades unitarias e monoliticas. A abordagem organizacional
supde, em lugar disso, que o Estado e o governo sdo constelagdes de organizacdes dotadas de
vida mais ou menos autdbnoma: culturas organizacionais proprias (valores, concepg¢des de boa
sociedade etc), seus proprios projetos politicos (qual o espago que pretendem ter no governo
etc), ambicdes quanto a recursos materiais, financeiros, humanos e tecnolégicos etc. As
organizacdes operam segundo procedimentos padronizados (“rotinas’) para o cumprimento dos
seus objetivos e a realizacdo da sua missdo. Sdo exemplos de organizagdes: o Banco do Brasil,
a Petrobrés, a Receita Federal, cada Ministério, cada Tribunal, as escolas, hospitais, etc. Na
politica, por um lado, o governo percebe os problemas através dos sensores das vdrias
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organizacdes, usando as informagdes que elas fornecem; por outro lado, busca, nas “rotinas” de
procedimentos que as organizagdes desenvolvem as alternativas de solucdo para os problemas
de politica publica. De acordo com este modelo, os atores sao agentes das organizacdes, o poder
¢ dividido entre elas e os problemas sdo percebidos conforme o seu ponto de vista e a sua
intepretacdo. As prioridades sdo definidas conforme os seus interesses. As solu¢des devem se
ajustar aos procedimentos operacionais padronizados, conforme as rotinas desenvolvidas pelas
organizacodes. Entretanto, essa abordagem também apresenta dificuldades. Em primeiro lugar,
ela ignora em grande parte o jogo politico, de barganha e negociagdo, esquecendo que os lideres
das organizag¢des sao também individuos dotados de ambig¢des politicas. Além disso, ignora que
as organizagdes, frequentemente, sdo pouco racionais apesar de toda a informacdo que possuem
e das rotinas que desenvolvem.

Este retrato exposto do processo do modelo organizacional feito por Rua(2012) expde
um pouco das forcas e fraquezas desta nova estrutura, evidenciando a identidade deste formato
de Governo, quanto as suas convic¢des e desejos exposto nesta reforma, que pode ndo ser a
expectativa e anseio, quanto a politica em uma proxima gestdo. Identifica a dificuldade clara
existente da pressdo quanto a barganha e negociacao do jogo politico, limitando-se. E de forma
bem clara expde a rotina, sendo uma das maiores resisténcia as mudangas, ao aumento do
desafio para os que se encontram na estabilidade e o formato publico do “sempre foi assim”.

Na reducdo ocorrida no quantitativo de cargos, foi imprescindivel um politica interna
de competéncia técnica e meritocracia.Conforme Chiavento(2003) demonstra, a burocracia é
uma organizagdo na qual a escolha das pessoas € baseada no mérito e na competéncia técnica e
ndo em preferéncia pessoais. A selecdo, a admissdo, a transferéncia e a promogdo dos
funciondrios sdo baseadas em critérios de avaliacdo e classificacdo validos para toda a
organizacao e ndo em critérios particulares e arbitrarios. Esses critérios universais sao racionais
e levam em conta a competéncia, o mérito e a capacidade do funciondrio em relagdo ao cargo.
Por isso a necessidade de exames, concursos, testes e titulos de admissdo e promocdo dos
funciondrios.

Chiavenato(2003) afirma sobre a completa previsibilidade do funcionamento da
administracao burocrética, onde a consequéncia desejada da burocracia € a previsibilidade do
comportamento dos seus membros. O Modelo burocritico de Weber pressupde que o
comportamento dos membros da organizagdo € perfeitamente previsivel: todos os funciondrios
deverdo comportar-se de acordo comas normas e regulamentos da organizagdo, a fim de que
essa atinja a maxima eficiéncia possivel. Tudo na burocracia € estabelecido no sentido de prever
antecipadamente as ocorréncias e rotinizar sua execugdo, para que a maxima eficiéncia do
sistema seja alcancada.

Quanto a Administragdo Burocrdtica Paludo (2010) afirma que em face da
desorganizacdo do Estado em termos de prestacdo de servigos publicos e da auséncia, de um
projeto de desenvolvimento para a nagdo, a liadas a corrup¢ao e ao nepotismo comuns na area
publica, um novo modelo de administracdo se fazia necessério. Era preciso reestruturar e
fortalecer a Administragcao Publica para que pudesse cumprir suas novas fungdes. O surgimento
das organizacdo de grande porte, a pressdao do atendimento de demandas sociais, o crescimento
da burguesia comercial e industrial indicavam que o Estado Liberal deveria ceder seu espago a
um Estado mais organizado e de cunho econdmico.

No conceito de Paludo (2010) as vantagens da administracdo Burocrética era o carater
racional, a meritocracia, a impessoalidade em relacio aos fins e o profissionalismo e a
capacitacdo dos servidores, ante suas desvantagens serem o apego exagerado as regras e
regulamentos internos, o formalismo exagerado e excesso de papeldrio, a resisténcia a
mudancas, desconsideracio a pessoa do servidor, rigidez e falta de flexibilidade,
desconsideragdo do cidadao e decisdes distante da realizada.
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A reforma ocorrida em Angra dos Reis vislumbra-se um aumento de eficiéncia da gestao
publica, potencializando sua capacidade de execucao e otimizando gastos da organizacdo, onde
nao se cessa na alteracdo estrutural mas na continuidade nas melhorias dos processos internos
e na qualificagdo dos colaboradores do quadro permanente, pois o cendrio atual vem exigido
isso das gestdes publicas, otimizacdo e aumento da eficiéncia, conforme descrito por
Chiavenato(2003), as organizagdes constituem a forma dominante da instituicdo da moderna
sociedade: sdo as manifestacdo de uma sociedade altamente especializada e interdependente
que se caracteriza por um crescente padrdo de vida. As organizagdes permeiam todos os
aspectos de vida moderna e envolvem a participacdo de numerosas pessoas. Cada organizacao
¢ limitada por recursos escassos € por isso ndo pode tirar vantagens de todas as oportunidades
que surgem: dai o problema de determinar a melhor alocacdo de recursos. A eficiéncia € obtida
quando a organizacao aplica seus recursos naquela alternativa que produz o melhor resultado.

Um outro apontamento feito no processo da reforma foi desconsiderar o nimero de
cargos existentes com fins de alocar funciondrios na estrutura para suprir a demanda de
servidores em desvio de funcdo, a exemplo de mais de 300 servidores existentes de carreira
auxiliar administrativo e agente administrativo, e existiam mais de 100 cargos com atribui¢des
e competéncias similares destes cargos de carreira, sendo uma premissa de retirada da estrutura,
conforme Andrade(2011) afirma, o desvio ilegal de funcdo viola importantes principios
constitucionais de natureza administrativa e sujeita o Estado a indenizar o servidor pelas
diferencas remuneratdrias, devendo ser foco de especial reprimenda de maneira que possa ser
refreado. Para tanto, imprescindivel a aplica¢do das regras existentes no ordenamento juridico,
como as previstas na Lei n° 8.429/92, porquanto o desvio ilegal de fun¢do configura ato de
improbidade e os agentes publicos nele envolvidos devem se sujeitar as san¢des insculpidas no
artigo 12, inciso III, daquela norma, inclusive, se for o caso, a obrigagdo de ressarcir o erdrio.
Nao € necessdria, portanto, a criagcdo de mais normas para coibir essa pratica, mas apenas a
aplicacdo das que ja estdo em vigor.

As reformas em seu processo geopolitico global vem ocorrido em um formato mais
amplo de intensivo monitoramento com metas, indicadores, objetivos claros, € uma plena
gestdo dos resultados desejado, e sobre esta Otica Pereira (2008) diz quea experiéncia da
reforma administrativa que vem sendo implementada na Gra-Bretanha mostra que a reforma
naquele pais ndo tem fim. Apesar da intensa reforma gerencial realizada nas duas ultimas
décadas, os resultados ndo podem ser aceitos como satisfatérios. Isso fica explicito nas
declaracdes do governo trabalhista de Tony Blair, que tem sinalizado que € necessario mensurar
mais, desenhar melhor as metas, mais avalia¢do, mais tecnologia da informac¢ao, mais mudanca
cultural para o servidor publico (White Paper). Por sua vez, as inumeras reformas
administrativas implementadas na Franca evidenciam que houve mudangas, mas os elementos
de continuidade, como a centralizacio dos grandscorps e seu tipo particular de
profissionalizacdo tecnocrata, ou a forga politica dos sindicatos do servico publico, continuam
presentes. A mudanca negociada, seja incremental ou gradual, tem sido a norma na Alemanha,
nos Paises Baixos e nos Estados nérdicos.

Para Sano (2003) ao fazer um estudo das reformas administrativas ocorridas no Reino
Unido, Kate Jenkins observa que os governos “tém lutado contra a incompeténcia e a
ineficiéncia desde que a burocracia governamental existe” (1998: 201). Assim, ainda segundo
a autora, nos ultimos 100 anos, e em ciclos com duragdo aproximada de dez anos, t€ém ocorrido
tentativas de reforma administrativa. Apesar dessas apresentarem, ao longo da histdria,
impactos no funcionamento do governo, Jenkins constata que os objetivos “foram mais ou
menos os mesmos: melhorar o funcionamento do governo, aumentar a eficiéncia, reduzir
custos, eliminar o empreguismo e a corrupc¢ao e aumentar a eficiéncia” (1998: 201). Peter Spink
(1998), por sua vez, mostra que o termo “reforma administrativa” era a expressao em uso no
periodo que compreende o final dos anos 60 e inicio dos 70, sob o amparo das Nacdes Unidas,
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e cujo significado engloba as mudangas nos elementos que compdem a administragcao publica,
como a estrutura administrativa, estrutura de pessoal, fluxo de processos, entre outros. Ainda
segundo este autor, desde aquele periodo foram incorporados novos atributos a expressao e,
assim, o espaco resultante inclui: “... procedimentos administrativos especificos, sistemas de
pessoal e programas locais de mudanga, revisao e reforma de ajustes 19 estruturais do servigo
publico, programas de capacitagdo mista, programas de mudanga temadtica na esfera publica e
importantes reformas constitucionais do Estado.” (SPINK, 1998: 148).

Pereira (2008) afirma que existem indicios de que a Nova Gestdao Publica(NPM), na
pratica, tenha sido prejudicada pelo amadorismo dos seus proponentes no seu préprio campo
de desempenho. Em teoria, a NPM estd totalmente ligada a melhoria do desempenho — fazer
0s governos mais conscientes em relagdo a custos, eficientes, eficazes, compreensivos, voltados
a satisfacdo do cliente, flexiveis e transparentes. Na prética, porém, os esforcos orientados para
mensurar se realmente houve melhoria no desempenho ficaram muito abaixo do esperado. Isso
pode ser constatado no caso britanico, onde o governo nao realizou diversas avaliagdes no
conjunto de reformas orientadas por desempenho. Uma avaliacdo, sob um prisma mais amplo,
evidencia que houve mudancga estrutural e uma evolu¢do cultural nos paises que deram mais
impulso as idéias da NPM — Austrdlia, Nova Zelandia e Reino Unido. Mesmo neles, fortes
elementos de continuidade podem ser identificados, depois de mais de 20 anos de reforma,
demonstrando que colaboraram muito pouco em termos de estabilidade ou satisfagdo. A
especulacdo sobre a existéncia de uma nova cultura ainda ndo estd comprovada. No que se
refere ao Brasil, podemos argumentar que o modelo de reforma do Estado — dual e linear —,
implementado sob a 6tica neoliberal, ndo se mostrou capaz de resolver adequadamente os
problemas socioecondmicos do pais. Ficou evidenciado que, em geral, além da auséncia de
vontade politica dos governantes, as reformas — apoiadas em decisdes pontuais e casuisticas
— se apresentaram desarticuladas e incoerentes. Os custos dessas distorcdes se refletem na
capacidade de competitividade do pais, na vida dos cidadiaos e na motivagdo dos funciondrios
publicos.

Para Secchi(2009) uma reforma na administracdo publica acontece quando uma
organizag¢do publica progressivamente muda suas praticas de gestdo, modelo de relacionamento
e retérica. Reformas da administracdo publica ocorrem em diferentes contextos espaciais e
temporais, sob a guarda de diferentes escopos e valores. No fim do século XIX nos Estados
Unidos, e durante a década de 1930 no Brasil, reformas administrativas se espalharam pelas
organizagdes publicas, marcando a transicio de modelos pré-burocriticos para o modelo
burocratico de administracdo ptiblica (Bresser-Pereira, 1996, 2004). A mesma transicao foi
verificada em outros contextos € em outros periodos.

Para Rigolin (1997) a expressdo reforma administrativa € , no plano da administracio
publica, considerada desgastada e em geral, a esta altura da histéria pouco entusiasmo desperta
nas autoridades , porém foi a propria Constituicao Federal que a utilizou , de modo que nao é
aconselhdvel despender tempo a procura de locucao sindnima ou equivalente para significar no
fundo o mesmo , que € simplesmente a profunda reorganizagao , a reestruturagao administrativa
do 6rgao publico , sobretudo e primordialmente em questdo de pessoal . Eventualmente o
Prefeito que ingressou em 1° de janeiro de 1.997 podera entender razodvel ou suficiente o estado
organizacional em que encontrou a Prefeitura ao assumir, como também a autoridade maior da
entidade fundacional ou autdrquica, sem falar do Presidente da Camara, a quem também se
aplicam as regras constitucionais. Ocasionalmente, entretanto, poderéd entender o dirigente que
a organizacao do pessoal € deficiente e falha, sanar aquela deficiente estrutura.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PMAR

PREFEITO

Governo e Relages

Institucionais

P DELIBERATIVO

Procuradoria Administracdo Controladoria m

Educagio, Desenvolvimento Desenvolvimento _
Ciéncis Urbano e Social e Promogiio []EEEIWU_,_IV"_“EMU =
Cienciae ) _E Econdmico ESTRATEGICO
Tecnologia Sustentabilidade da Cidadania
-Satde  oE-1 -Obras, Parques e -Assisténcia Social -Aguicultura, Pescae
lardins cc-1 -Esporte e Lazer CC-1 Agricultura
HGJ -Servigo Pablico -Industria, Comércioe
-Meio Ambiente Servigos 1
-Protegdo e Defesa Civil -Cultura e Patrimdnio
Histérico

- 10 Secretarios (SE)
AUTARQUIAS - 10 Secretarios Executivos (CC-1)

- 4 Autarquias (SE)

ANGRAPREV

Quadro 2 — Nova Estrutura da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis(2017)

A Reforma ocorrida no Municipio de Angra dos Reis, sobre uma responsabilidade
explicita de melhorias continuadas, se ancorou nas acdes de reducdo de gastos, aumento de
eficiéncia, esta devendo ser associada as nomeagdes de cada cargo, a integracdo e interlocugao
entre as Secretarias, esta associada a forma de lideranca e sobre o aspecto carreira e legado,
uma nova concep¢do para resultados monitorados por objetivos, programas, metas e
indicadores. Associando assim as mudangas no Plano Plurianual — PPA 2018-2021 que terd um
novo formato no Municipio, alinhado aos novos conceitos e principios atribuidos e adotados
para a Reforma.

4.3 A Nova Estrutura

Em 1° de janeiro de 2017, foi publicado o Decreto com a nova reforma administrativa
do Municipio de Angra dos Reis.

Com a Reforma Administrativa de 2016/2017, conforme quadro demonstrativo abaixo,
0 Municipio passou242 cargos comissionados (cargos externos) e 378 Funcdes Gratificadas
(cargos de servidores do quadro permanente), onde havia 175 Gerentes, foram criados
Assessorias Técnicas com o quantitativo de 73 colaboradores. Foram reduzidos os Assessores
Juridicos que eram 16, passando a 12.
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. 000000000 s | oo 1 cc2 | ccs 1 o | _rer | _re2 | res [ A

PLANEIAMENTO E GESTAO ESTRATEGICA 0 1 4 4 4 8 7 3 0
1 o 3 2 0 5 10 1 0
PROCURADORIA 1 0 1 3 0 4 o 5 5
Financas | 1 0 1 2 0 5 1 s 0
powmistragio | 1 0 . . : s 2 6 o
1 2 B 8 33 2 1
DESENVOLVIMENTO URBAND E
JSUSTENTABILIDADE 1 [ 0 1 1 3 2 1 1
OBRAS, PARQUES E JARDINS 0 1 2 i 12 6 0 B 0
JSERVICO PUBLICO 0 1 1 7 19 0 (] 0 0
0 1 2 2 8 ) 3 1 0
PROTECAO E DEFESA CIVIL 0 1 3 3 5 [ 17 5 0
IDADANIA 1 0 [ 2 (] 2 1 1 1
0 1 1 i 13 5 3 a 0
SPORTE E LAZER 0 1 1 3 5 B 3 2 0
0 1 1 3 3 3 4 2 0
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 1 0 0 2 0 g 0 1 1
AGRICULTURA PESCA E AGRICULTURA. 0 1 3 2 3 4 4 2 0
0 1 0 3 2 3 0 1 0
AN 1 [ 1 3 2 5 ] 1 0
e 1 0 2 2 12 7 15 2 1
1 0 [ 1 1 4 4 1 0
HG. 1 [ 1 4 1 5 16 5 1
14 10 36 73 109 17 158 %3 12
VALOR DOS CARGOS 11.784,00 9135,86 6395,10 4567,92 3150,18 2205,20 1696,29 1325,25 3150,18
164.976,00 91.358,60 230.223,60 33345816 34336962 258.008,40 284.976,72 12324825  37.802,16
QTDE CUSTO TOTAL
SECRETARIOS 14 164.976,00
CARGOS EXTERNOS 28 998.409,98
FUNCOES GRATIFICADAS 378 666.233,37
ASSESSORES JURIDICOS 12 37.802,16
CUSTO MENSAL 1867.421,51
CUSTO ANUAL 24.836.706,08

Quadro 3 — Estrutura da Prefeitura de Angra dos Reis em 2017

A Estrutura da Prefeitura passa a compor-se de 4 Fundagdes e Autarquias, a Fundagao
do Hospital Geral da Japuiba - FHGJ, a Fundacao de Turismo de Angra dos Reis, o Instituto de
Previdéncia de Angra dos Reis e o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Angra dos Reis.

Na Administrag@o Direta passa a 10 Secretarias, a de Governo e Relagdes Institucionais,
a Procuradoria, a Controladoria, a de Desenvolvimento Econdmico, a de Administracdo, a de
Financas, a de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade, a de Educac¢do Ciéncia e
Tecnologia, a de Desenvolvimento Social e Promocao da Cidadania e a Secretaria de Satde.

Passa-se a uma estrutura de 10 cargos de Secretdrios Estratégicos, 11 Secretdrios
Executivos e 36 Superintendentes, na linha de primeiro escaldo.

No novo cendrio financeiro, o gasto com todos os cargos ocupados, sem o cartdo
alimentacao de R$ 440,00, impostos devidos, contribui¢des previdencidrias e sem levar em
conta os gastos com as rescisoes, passa a ser de até R$ 1.867.421,51 (um milhdo, oitocentos e
sessenta e sete mil, quatrocentos e vinte € um reais € cinquenta e um centavos) por mes,
chegando a R$ 24.836.706,08 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e trinta e seis mil e setecentos
e seis reais e oito centavos) ao ano, incluindo, 1/3 de férias. Esta composi¢do de cargos € de
livre nomeacao para os cargos comissionados e fungdes gratificadas.

5 Conclusoes

Esta reforma caracterizou-se pela valorizacdo dos colaboradores de carreira, o que
poderia ser a mais perfeita férmula, mas ndo se pode descartar as dificuldades encontradas como
o desinteresse do servidor de assumir grandes compromissos, passando a gestdo publica a
responsabilidade quase que total dos profissionais de carreira, além da desqualificacdo
profissional dos colaboradores do quadro permanente, um compromisso demonstrado pela
Gestao 2017-2020 como parte da Reforma Administrativa, uma requalificagdo profissional
integrando o processo da Reforma. Situagdes como o medo de gerir do profissional de carreira,
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alicercado em aspectos como o risco de depois outro de carreira podera assumir e querer “puni-
lo ou persegui-lo”, desmotivacdo por descontinuidade devido a influéncia politica nas
nomeacdes, comprometimento com o hordrio de expediente de forma intensiva, e
responsabilidades diversas envolvidas no fazer dar certo a Gestdao Publica Municipal.

Mas esta reforma foi um marco histérico para o Municipio de Angra dos Reis, antevendo
diversas a¢des no Pais de reforma que vieram a ocorrer no inicio de 2017, como foi o caso de
Belo Horizonte, Joinville, Cubatdo, Petropolis, Santo André, Alagoas, entre outros. Assim
como a medida do Governo Federal de 60% dos cargos de alto escaldao serem do quadro
permanente publicado no Decreto 9.021, de 31 de margo de 2017.

Esta Reforma Administrativa ainda requer algumas adequagdes necessdrias, que giram
um impacto em torno de 5% a mais de cargos, aproximadamente 35 cargos e adequacdes
praticas em que o Municipio estd provendo uma nota técnica pela Secretaria Executiva de
Planejamento e Gestao Estratégica levando em considera¢ao o novo manual de Controle Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro publicado em maio de 2017, além de
adequacdes a novas estruturas implantadas e investidas no Municipio como melhoras na drea
de desenvolvimento tecnolégico, aumento da estrutura de Licitacdes e Contratos
Administrativos que ficou pequena para o porte da Prefeitura, entre outros gargalos
identificados.

Na andlise da Administracdo Burocritica e da Nova Administracdo, publica, se vé& ndo
€ um processo evolutivo, mas uma adaptagdo, pois a fun¢cdo de organizacido advinda com a
Burocrética ndo se concluiu e com a visao mais humanizada da Nova Administracao Publica,
ha sempre um caminho para se contrapor no ambito da gestdo municipal por ocasido da hiper
protecao da “estabilidade” de emprego.

Se desconsiderado os principios fundamentais do modelo deste formato de reforma com
meritocracia, competéncia técnica, igualdade de execugdo de defini¢des de governo, reducdo
de desvio de fun¢do de cargos de carreira, alinhamento estratégico, decisdo clara, lideranca e
gestdo integrada da Cidade, h4 riscos deste formato falhar e gerar incapacidade de gestdo, pelo
ndmero limitado de cargos para gestao do governo.

Esta Reforma tornou-se um marco na Prefeitura, passando a um empoderamento dos
colaboradores do quadro permanente a Gestao da Cidade, sendo uma premissa a continuidade
e o legado administrativo, gerando grande redugdo de gastos com pessoal e quebrando uma
paradigma das reformas administrativas, tornando os principios administrativos como a
impessoalidade, transparéncia, eficiéncia, legalidade, igualdade e da moralidade deixando de
ser um ato pratico de cada servidor, mas passando a ser cada um do quadro permanente que
assumir parte da gestdao, um colaborador fomentador.
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