B A
X CONGRESSO *‘*

CONSAD > 5,6 e 7 de julho de 2017

ICA (‘ Centro de Convencgodes Ulysses Guimaraes | Brasilia/DF

A AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL: OS
DESAFIOS DE UM SERVICO SOCIAL
AUTONOMO NO FOMENTO E
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS FEDERAIS

Jackson De Toni




. Novos formatos organizacionais sociais € servi¢os sociais autdbnomos: a
Painel 34/ 01 A ..
emergéncia de modelos flexiveis

A AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL: OS DESAFIOS DE UM SERVICO SOCIAL
AUTONOMO NO FOMENTO E IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS

Jackson De Toni! (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial) jackson.detoni @ gmail.com

Resumo

Nos anos oitenta e noventa diversos paises empreenderam profundas reformas administrativas
nos seus aparelhos de Estado. A motivag¢do para este empreendimento residia na inspiracio dos
paises desenvolvidos, por um lado, e por outro na necessidade de promover maior eficicia e
eficiéncia dos servicos publicos, reduzindo custos e intensificando o uso de novas tecnologias.
No Brasil o contexto de redemocratizagdo do pais e o surgimento de novos atores, tornou a
reforma um movimento mais complexo e incremental. Um dos pontos mais polémicos foi a
flexibilizacdo da prestagdo de servicos através das agéncias (executivas, reguladoras) e de outros
formatos organizacionais (OS, OSCIP). O modelo de agéncias tem sido objeto de vérias criticas
e tensdes com o poder executivo e setores sociais diversos. Este trabalho - dialogando com esta
realidade — tenta apontar a existéncia de um outro formato de agéncia, singular e especifico, na
prestacdo de um servico publico ndo- estatal. Trata-se da figura juridica conhecida como “servigo
social autonomo" (SSA), ainda pouco estudado quanto as suas potencialidades, debilidades e
desafios. O caso estudado € o da ABDI, Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, uma
agéncia cujos pilares e missdo legal se fundamenta no tripé: producido de inteligéncia para
politicas publicas, articulacio de redes de atores e apoio a implementagdo de politicas industriais,
tecnoldgicas e de comércio exterior. A partir do estudo de caso se evidenciam: (a) singularidades
deste formato organizacional que apesar de muito antigo é pouco conhecido; (b) particularidade
de contratualizacio com o governo federal e (c) possibilidades futuras de otimizacdo da
administracdo publica em termos de eficicia de politicas publicas.
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1 Introducao

O texto discute o papel das agéncias paraestatais na produ¢do e implementagdo de
politicas publicas. A partir da contextualizacio do problema, seguindo a critica ja
estabelecida ao processo de agencificagdo promovido pelas reformas gerencialistas,
sugere-se o debate especifico sobre os servigcos sociais autobnomos. Os SSAs sdo figuras
juridicas antigas, geralmente associados a prestacdo de servicos auxiliares vinculados aos
setores econdmicos, mormente a industria. O que chama a atencao € a ampliacao do papel
destas instituicOes para outros setores. A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial, ABDI, criada em 2004 € o exemplo estudado para demonstrar as vantagens e
desvantagens dessa estratégia institucional. O texto é composto de cinco se¢des, além
dessa introdug@o. Na primeira € feita a contextualizacdo do problema, na segunda secao
sdo descritos as vantagens e desvantagens do modelo de SAAs; a terceira secdo
contextualiza a agenda atual da ABDI e na dltima se¢do sistematizam-se as conclusdes
do estudo.

2 Contextualizando o problema: gerencialismo e agencificacio'

Nos anos 80 e 90 a crise fiscal e os déficits de performance e accountability, a
necessidade de ajuste do papel do Estado e os novos desafios colocados pela democracia
impulsionaram muitos Governos para reformar o funcionamento do Estado. O
movimento aconteceu simultaneamente em varios paises, comeg¢ando no centro do
sistema (Inglaterra e Estados Unidos, por exemplo) e logo se espalhando para a periferia,
ainda que em ritmos e profundidades muito diferenciadas. A primeira geracdo das
reformas visava implantar iniciativas focadas no ajuste fiscal, através do corte de gastos
publicos, reforma tributdria, liberalizacdo do comércio externo, desregulamentacdo e
privatizacao de varios setores. Uma segunda geracdo de reformas, j4 nos anos noventa,
concentrou acdes nas mudancas dos modelos institucionais conhecidas como Reformas
Administrativas. Nestas reformas a &nfase na obtencdo de resultados, introduzindo
mecanismos de mercado, descentralizacdo de controles, maior autonomia,
responsabilizacdo e flexibilizagdo de procedimentos, passa a ser um valor dominante.
Esta l6gica — dita “pds-burocritica” — propunha mecanismos de incentivo capazes de
gerar eficiéncia e efetividade. A légica agora era descentralizar as estruturas para fazer
com que a alocag@o dos recursos ocorresse num nivel mais préximo dos que passariam a
adquirir a dimensao de “consumidores de servigos publicos” como se clientes fossem. Foi
assim que a partir de meados dos anos noventa — sob influéncia das experiéncias de
modernizacdo do aparelho de Estado na Inglaterra, Nova Zelandia, Estados Unidos e
outros paises — o Brasil implementa um conjunto de reformas consubstanciadas mais tarde
na Emenda Constitucional de ndmero 19 (aprovada em 04.07.1998). O sentido geral da
reforma foi a busca de melhores niveis de governanga, eficiéncia e credibilidade,
vinculada a um novo modelo de organizacdo, gestdo e financiamento do Estado.
Conforme documento do Ministério da Administracao e Reforma do Estado (MARE) a
“...reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢cdo do papel do
Estado, que deixa de ser o responsdavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social
pela via da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento” (Brasil/MARE, 1995). O “Plano Diretor” distinguia,
além do “nucleo estratégico” e das “atividades exclusivas” os“Servigos Nao-Exclusivos™:
setor onde o Estado atuaria simultaneamente com outras organizacdes publicas nao-
estatais e privadas, instituicdes que ndo possuem o poder do Estado, mas onde este se faz

"Essa se¢fo se baseia em atualizagdo de De Toni et al (2008).
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presente porque os servicos envolvem direitos fundamentais, como os da educagdo e da
saude, ou porque possuem ‘“‘economias externas’ relevantes, na medida em que produzem
ganhos que ndo podem ser apropriados por esses servicos através do mercado, como
hospitais e museus.

A experiéncia brasileira de reforma demonstrou que uma agenda de mudanca do
aparelho de Estado em contextos de alta restricdo fiscal resulta num ambiente de
turbuléncia, fragmentacao e incerteza. Alguns autores, como Abricio (2007), afirmam
claramente que no caso brasileiro predominou uma visao economicista, barrando vdérias
inovacdes institucionais. Entre elas a concessao de maior autonomia as agéncias, pelo
temor de perda de controle sobre a execugdo das despesas. A implementacdo fragmentada
das agéncias reguladoras, em especial no caso do modelo regulatério do setor elétrico,
seria uma causa fundamental da crise de abastecimento energético que o pais viveu no
inicio da atual década. No Governo do Presidente Lula estabeleceu-se uma tensdo em
certa medida ja esperada sobre qual a linha diviséria que limita a autonomia a
independéncia das agéncias reguladoras, inclusive com novas propostas de ordenamentos
legais restringindo o grau de independéncia num debate ainda longe de ser concluido.
Naquele periodo o tema da reforma da gestdo pubica ndo estava na agenda politica, foi
substituido por acdes pontuais em programas especificos. Abrucio (2007:77) chega a
afirmar que

este ndo tem sido um tema-chave do atual governo, um erro grave para
quem tem o objetivo declarado de aumentar a efetividade das politicas
publicas, notadamente as sociais, sem prejudicar o necessdrio ajuste
fiscal. Nao surpreende, portanto, a constante veiculacdo pela imprensa
de exemplos de falhas gerenciais... o presidente Lula acreditava que
bastava vontade politica para mudar o pais. A esta visdo voluntarista
se somou a auséncia de um projeto de reforma do Estado, pois o PT,
até hd pouco tempo, enxergava em qualquer projeto neste sentido uma
natureza “neoliberal” — em outras palavras, um “pecado’.

No bojo das reformas dos anos noventa surgem novas arquiteturas funcionais para
executar politicas publicas. Aqui dois tipos de organizacdo se destacam, as Agéncias
Executivas e as Agéncias Reguladoras. As Agéncias Executivas foram criadas pela Lei
no 9.649, de 27 de maio de 1998, vinculadas as atividades exclusivas do Estado,
sobretudo para as autarquias. A implantacdo deste modelo pressupunha um nicleo
estratégico forte, a consolidacdo de valores gerenciais voltados para resultados e a
introducdo de novas técnicas de gestdo. A qualificacdo como agéncia executiva
pressupunha a adocdo de planejamento estratégico € um ‘“contrato de gestdo”,
combinando autonomia e flexibilidade com controles a posteriori e ferramentas modernas
de gestao.

Apesar dos evidentes avangos a persisténcia de uma cultura burocrética ainda
excessivamente rigida e avessa a flexibilizacdo dos controles fez com que este modelo
tivesse pouca disseminag¢do no quadro brasileiro. Ja as Agéncias Reguladoras surgiram
para garantir a competi¢ao entre empresas, a qualidade dos servigos e a estabilidade na
sua prestacdo. Para isso a Agéncia deveria garantir a remuneracao dos investimentos, por
um lado, e a modicidade tarifdria, por outro. Assim, baseadas em autonomia
administrativa e mandato independente do Executivo foram progressivamente
implantadas vdérias agéncias reguladoras no Brasil. As primeiras foram a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Mais tarde foram criadas a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Agéncia Nacional de Satide Suplementar
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(ANS). Uma terceira geracdo de agéncias reguladoras foi constituida pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(ANTAQ). Apesar da relativa consolidacio de uma cultura regulatéria no pais,
viabilizando maior seguranga juridica para investimentos, as relacdes entre as agéncias e
o poder executivo nunca foram estdveis. Entre vérios fatores explicativos pode-se
enumerar a fragilidade do marco legal da fun¢do regulatéria, a auséncia de controles
democraticos e as dificuldades de gestdo. As agéncias de um modo geral foram criadas a
partir da privatizacdo de servicos antes operados diretamente pelo Estado. As
caracteristicas de autonomia, independéncia, publicidade, transparéncia, mandatos fixos,
especializacdo técnica e credibilidade sdo essenciais a natureza da fungdo regulatéria.
Entretanto, segundo Santana (2002:85)
“a independéncia e autonomia de gestdo podem acarretar o
insulamento burocrdtico na auséncia de controles democrdticos. Esse
processo jd pode ser constatado em algumas agéncias totalmente
impermedveis e fechadas a um efetivo controle social. Mecanismos de
audiéncias/consultas publicas, ouvidorias, entre outros, tém se
mostrado insuficientes e pouco efetivos, de um modo geral, dada a
pouca tradi¢do da sociedade brasileira na participacdo e controle da
esfera do Estado”.

Outro formato institucional do movimento de reforma assumiu a configuragdo da
“Organizagao Social”, para o setor de servicos ndo-exclusivos do Estado. O chamado
movimento de “publicizacdo” visava transferir para o setor ptiblico ndo estatal
transformando as fundacdes publicas em organizagdes sociais. Ja as organizacdes sociais
denominadas de “Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico” (OSCIP), criadas
pela Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, visavam a qualificacdo de entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos para potencializar as parcerias com organizacdes do
terceiro setor, criando mecanismos de controle e transparéncia. O formato da OSICP
representa uma alternativa mais flexivel de operacionalizacdo da transferéncia de recursos
publicos para realizacdo de projetos pelas organizacdes da sociedade civil, através de
convénios. Uma das caracteristicas marcantes da dissemina¢do do modelo de agéncias foi
a contratualizacdo de resultados. Segundo Pacheco (2004) o contrato de resultados é um
instrumento de gestdo, que relaciona ministérios (ou secretarias responsaveis pela
formulacdo de politicas publicas) e entidades a eles vinculadas, prestadoras de servigcos
publicos e tem por objetivos promover mais flexibilidade, transparéncia de custos, melhor
desempenho, aumento da qualidade, produtividade, eficiéncia e efetividade na prestacdao
de servicos publicos. O contrato de gestdo combina a autonomia de gestdo em troca de
compromisso prévio com resultados. Segundo a autora, os problemas mais frequentes sao
as metas pouco ambiciosas, as falhas de supervisdo no seu cumprimento, a exclusdo do
contrato de aspectos importantes da agéncia, objetivos vagos e a nio existéncia de san¢oes
para metas ndo cumpridas. Apesar disto a contratualiza¢do tem sido um instrumento
gerencial que tem induzido a melhoria da accountability das agéncias e dos servicos. Um
dos principais problemas do monitoramento e avaliacdo dos resultados contratados é o
objeto da pactuacdo: o servi¢o em si (outputs) ou os impactos que eles causam (outcomes).
O dilema € falso segundo Trosa (2001), porque os focos sao distintos e respondem por
caracteristicas diferenciadas da natureza das agéncias. A autora sugere uma op¢ao
pragmatica, deve-se iniciar o processo de contratualizacao pelos produtos esperados, na
medida em que amadurecem as condi¢des institucionais, passa-se a controlar e avaliar
também os impactos ou resultados destes produtos.
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3 O modelo dos SSAs: limites e potencialidades’

A figura juridica denominada de “servico social autdnomo” foi criada na vigéncia
da Constituicdo Federal brasileira de 1946, quando ndo havia normas especificas sobre a
administracao indireta, dai a dificuldade na defini¢do da sua natureza juridica e do seu
enquadramento legal entre as entidades da administrag@o indireta. Naquela circunstancia
o Governo federal agiu muito mais para fomentar a iniciativa privada através da
subvencdo compulséria do que repassar a prestacio de um servico publico. E uma
atividade privada de interesse publico. Isto significa que a participacdo do Estado no ato
de criacdo ocorreu para incentivar a iniciativa privada, por meio de subven¢do garantida
por meio da instituicdio compulséria de contribuicdes para fiscais destinadas
especificamente a essa finalidade. Niao se trata de atividade que incumbisse ao Estado,
como servi¢o publico, e que ele transferisse para outra pessoa juridica, por meio do
instrumento da descentralizacdo. Trata-se de atividade privada de interesse publico que o
Estado resolveu incentivar, gozam de uma série de privilégios préprios dos entes publicos
e estdo sujeitas a normas semelhantes as da Administracio Publica sob varios aspectos.
Portanto tem uma natureza paraestatal, de intima colabora¢io com o Estado, sem
pertencer a administragcdo direta nem autdrquica. Segundo Hely L. Meirelles um servico
social autdnomo

sdo todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito
Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias
sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por
dotagoes orcamentdrias ou por contribuicoes para fiscais. Sdo entes
paraestatais, de cooperacdo com o Poder Piiblico, com administra¢do
e patrimonio proprios, revestindo a forma de instituicoes particulares
convencionais (fundagées, sociedades civis ou associagcdes) ou
peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutdrias (...) com
estrutura e organizacdo especiais, genuinamente brasileiras
(...)Jembora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administracdo
direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu
amparo, cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes sdo
atribuidos, por considerados de interesse especifico de determinados
beneficidrios. Recebem, por isso, oficializacdo do Poder Piblico e
autorizacdo legal para arrecadarem e utilizarem na sua manuten¢do
contribuicoes para fiscais, quando ndo sdo subsidiadas diretamente

por recursos orcamentdrios da entidade que as criou.
Meirelles (1996, p. 338). [grifos meus].

Cabe observar que muitos principios que orientaram a criagdo deste tipo de
organizagdo anteciparam a ideia do movimento gerencialista dos anos 80 e 90, de a
administracao direta ndo teria a flexibilidade, autonomia ou orientacdo para resultados
suficiente para determinadas atividades.

Seguramente um ponto notdvel na trajetéria do campo institucional e da
governanca publica, pelo seu simbolismo e ineditismo, na politica lulista para a industria,
foi a criagdo de uma agéncia para-estatal para apoiar a execugdo de uma politica industrial
ativa. A ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial foi criada por uma
Medida Proviséria, convertida em Lei no Congresso Nacional em 30 de Dezembro de
2004 (Lei n. 11.080) e regulamentada por decreto presidencial em 24 de Janeiro de 2005

! Esta sec¢@o se baseia em De Toni, 2013
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(D. 5.352). Textualmente, a lei estabelece que a finalidade da agéncia é promover a
execucdo de politicas de desenvolvimento industrial em sentido amplo. Especialmente,
0s programas que contribuam para a geracdo de empregos, em consonancia com as
politicas de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia. A ABDI se define juridicamente
como um “servico social autdnomo”' , pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, com regime de contratacdo
funcional baseado na Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). 2

A previsdo inicial foi de um corpo técnico especializado em torno de 50 a 60
funciondrios efetivos, definidos em selecao publica, que rapidamente aumentou ao longo
dos anos para aproximadamente 70 empregados efetivos, em 2017.3

Os diretores sdo nomeados pelo Presidente da Republica para o exercicio de um
mandato de 4 anos, o que € absolutamente incomum em instituicdes desta natureza
juridica®. Apesar de nomeados pelo chefe do poder executivo, a dire¢io da agéncia se
reporta a0 Ministro do MDIC. Os mandatos ndo sdo independentes como nas agéncias
reguladoras. Um dos aspectos que merecem destaque € a obrigatoriedade legal de um
“contrato de gestdo”, entre a agéncia e o ministério responsavel, no caso o Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, o MDIC, com a supervisio do

Ministério do Planejamento (MP) e da Casa Civil®>. No contrato de gestdo constam as

! Esta figura juridica foi criada na vigéncia da Constitui¢do de 1946, quando ndo havia normas especificas
sobre a administragdo indireta, dai a dificuldade na definicio da sua natureza juridica e do seu
enquadramento legal entre as entidades da administragdo indireta. Naquela circunstancia o Governo federal
agiu muito mais para fomentar a iniciativa privada através da subvencdo compulséria do que repassar a
prestacio de um servico publico. E uma atividade privada de interesse publico. Isto significa que a
participagdo do Estado no ato de criag@o ocorreu para incentivar a iniciativa privada, por meio de subvenc¢do
garantida por meio da institui¢do compulséria de contribuicdes para fiscais destinadas especificamente a
essa finalidade.

2 Cabe registrar que o formato juridico da ABDI e sua missdo legal nfio sdo completamente harmoniosos.
Seguidamente o tema reaparece nas cortes. Por exemplo, em acordo no STF (Recursos Extraordindrio
789.874 de 17.09.2014) relatado pelo entdo Min. Teori Zavascki envolvendo questdo do Servi¢o Social do
transporte (SEST), também um SSA, estd dito que entidades como a ABDI, a APEX e a Rede Sarah ndo
podem ser considerados parte do Sistema “S” pois sua criagdo ndo foi vinculada a sindicato, tem contrato
de gestdo e no caso da ABDI sua direcdo é nomeada por ato a Presidéncia da Republica e devem obedecer
aos principios gerais da administracdo publica.

3 A estrutura inicial da agéncia foi bastante simplificada: uma diretoria executiva com 02 diretores com
fungdes técnicas especificas e um Diretor-Presidente. O Conselho Deliberativo foi composto por 15
membros com representacao de entidades da industria (7) e do governo (8) e um Conselho Fiscal. Entre os
representantes da sociedade civil, encontra-se a Central Unica dos Trabalhadores, a CUT. Os representantes
do poder executivo sdo o MDIC, a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Ministério da Integracdo Nacional,
BNDES e IPEA. Pelo setor privado estdo presentes a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), a Agéncia
de Promocao de Exportacdes do Brasil, APEX-Brasil (servigo social autbnomo), a Confederacdo Nacional
do Comércio (CNC), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) e a
Associa¢do Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores, (ANPROTEC).

4 Diferentemente das agéncias reguladoras, o mandato dos diretores da ABDI ndo é independente do
mandato presidencial. Nas agéncias reguladoras este dispositivo visa reforcar, em tese, a posicdo de
autonomia e independéncia frente ao poder executivo, situagdo que certamente nio se aplica a ABDI, antes
pelo contrério.

> A vinculag¢do da ABDI ao MDIC é eventualmente questionada pelos que compreendem que as tarefas da
agéncia, dada sua abrangéncia e complexidade institucional, exigiriam um posicionamento em hierarquia
mais alta, por exemplo, uma vinculacio direta a Casa Civil da Presidéncia que € naturalmente a instncia
de coordenacio estratégica dos programas do governo federal. H4 quem sustente também, uma unificagio
de agéncias federais que lidam com o tema da industria, como a Embrapii, o CGEE, a ABDI e a FINEP,
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metas, objetivos, prazos e responsabilidades para avaliacdo dos recursos publicos
eventualmente repassados. Além disto, o decreto regulamentador previa que o contrato
de gestdo explicitasse os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados pelos 6rgdos supervisores e controladores. Outro instrumento de controle
instituido por lei foi a obrigatoriedade de andlise das contas anuais pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que também fiscaliza o cumprimento do contrato de gestao.

A agéncia é financiada pelo adicional de contribui¢do social que incide sobre os
gastos de pessoal das empresas e € recolhido pela Receita Federal do Brasil (Ministério
da Fazenda), assim como nos demais servigos sociais autobnomos, além de receber verbas
orcamentarias da Unifio mediante condicdes fixadas no contrato de gestdo.!A ABDI foi
uma aposta institucional, para solu¢do dos problemas da complexidade das tarefas da
politica industrial, especialmente na articulacdo de indmeras institui¢des publicas e
privadas.

Uma das fungdes mais estratégicas da agéncia, que foi a de estabelecer a
articulacdo permanente entre todos os atores envolvidos na execucdo da PITCE, foi
formalizada pelo primeiro “plano estratégico” feito em 2005, no “Programa 10”, pode-se
ler: “Articulacdo com o Ambiente Externo”. Segundo o enunciado

a articulacdo institucional é fundamental na consolidacdo dos
objetivos da ABDI e na implementacdo da PITCE. Esta articulacdo
deverd privilegiar a parceria, a concertacdo de interesses piuiblicos e
privados e a consisténcia e viabilidade técnica e institucional dos
programas e projetos.

(ABDI, 2005, p. 50).

Uma das acdes finalisticas da agéncia, foi exatamente a de construir e desenvolver
o didlogo com o setor privado, empresarios e trabalhadores. Atuando como um “6rgao
executivo” do CNDI, com as agéncias de desenvolvimentos regionais e internacionais e
especialmente com os Ministérios da administracio direta da Unido?.

em relacdo as duas dltimas ver “Por uma agéncia nacional de inova¢do”, de Glauco Arbix, no jornal “O
Estado de Sao Paulo, em 12.07.2010.

1 A reparti¢do das receitas a estas entidades (SEBRAE, APEX, etc.) é regulada pela lei federal 8.029/1990.
Note-se que a origem nao-or¢camentdria dos recursos financeiros proporciona certa “blindagem” e
insulamento da agéncia em relacdo as disputas politicas do orcamento federal. Segundo o Jornal “Nexo”
(www.nexojornal.com.br/expreso/acesso em 18.05.2017), o assim chamado “Sistema S” teria recebido em
2016 o equivalente a R$ 16 bilhdes de reais distribuidos em 9 entidades ligadas a confederac¢des sindicais
patronais. A ABDI recebe o equivalente a 2,5% da arrecadacdo do SEBRAE que é aproximadamente de
R$ 3 bilhdes/ano.

2 Em abril de 2005 a ABDI realizou o seu primeiro Planejamento Estratégico, estabelecendo como
visdo de futuro a “mudanga do patamar da Industria pela inovagéo e diferenciacio de produtos e servicos,
com insercdo e reconhecimento nos principais mercados do mundo” (ABDI, 2005). As restricdes
identificadas para o alcance da visdo de futuro localizaram-se nos ambitos tematicos da educagdo, na carga
tributdria, na infraestrutura, no financiamento para atividade produtiva e nos marcos regulatérios. O macro-
objetivos propostos foram (1) o fortalecimento e expansio da base industrial, implicando nos desafios do
fortalecimento das cadeias produtivas, da estrutura regional (APLs), inser¢@o internacional ativa e a apoio
as agdes estratégicas e portadoras de futuro (PITCE); (2) o aumento da capacidade inovadora das empresas,
implicando nos desafios de incentivar processos de inovagdo, desenvolver ambiente inovador e
instrumentos de P,D&I. A cada desafio sinalizado correspondiam programas de acdo especificos. Por
exemplo, o desafio de “estimular e desenvolver atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (P,D
& I) em micro e pequenas empresas foi trabalhado por um programa de fomento (“P D & I nas MPES”)
envolvendo acdes em relagdo a compras externas, compras governamentais, financiamento, prote¢do a
propriedade intelectual, encomendas e instrumentos fiscais envolvendo vdrias parcerias entre setores
publico e privado. O plano estratégico previu a execugdo de 11 grandes programas.
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Nestes Foruns de Competitividade a performance da ABDI era muito
diversificada, apoiava a realizacdo das reunides, em algumas fazia o papel de secretaria
executiva, noutras produzia estudos para subsidiar a elaboracdo de propostas e noutras
ainda possuia mais autoridade politica, conforme o perfil dos membros, em quase todas
apoiava materialmente, com logistica e tarefas de secretariado.

O processo de aprovacdo legislativa da Lei que criou a ABDI foi relativamente
tranquilo, sem grandes debates' . Na mensagem enviada ao Congresso Nacional pelo
entdo Ministro Luiz Furlan, do MDIC, em 28 de Abril de 2004, assinalava-se que a nova
agéncia deveria cumprir uma funcao de articulagdo e cooperagdo entre o setor publico e
privado e que o regime juridico adotado seria mais flexivel e 4gil para cumprir tais tarefas:

Embora a questdo da politica industrial esteja formalmente afeta a este
Ministério, é forcoso reconhecer que sua formulacdo e execugdo,
consistentes com uma politica de desenvolvimento industrial, perpassa
a maioria dos orgdos que compoem o Governo e seu trato constitui
matéria que requer ampla abordagem, trazendo para o centro dos
debates importantes entidades que atuam no setor privado da
economia. Nessa linha, Senhor Presidente, tenho a honra de submeter
a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Lei, que,
autorizando o Poder Executivo a instituir a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI, vird a dotar o Poder Executivo de
instrumento dgil, competente e capaz de executar uma politica
industrialque coloque o Pais, em definitivo, no caminho do
desenvolvimento industrial, promovendo a execucdo da politica de
desenvolvimento industrial, em cooperacdo com o Poder Publico e o
Setor Privado. O modelo sugerido para institucionalizacdo da ABDI é
a de um servico social autonomo, na forma de pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade puiblica,
o0 que certamente vird a dotd-la de maior agilidade e flexibilidade para
0 bom desempenho de suas competéncias. Sdo numerosas as entidades
do chamado '"Sistema S" em que tais vantagens de natureza

administrativa jd foram comprovadas.
(MINISTERIO DA INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO E
COMERCIO EXTERIOR, 2004, grifo nosso).

! Houve, entretanto, algumas poucas intervengdes questionadoras. Um exemplo veio da discussdo
sobre a “Lei de Inovacdo” promovida pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados em 16/06/2004,
presidida pelo Deputado Renato Casagrande. Nesta ocasido o presidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), o fisico Ennio Candotti, manifestou certo temor com a criagdo de novas
entidades com funcdes similares e competitivas. Ele assim se pronunciou: “Fiquei muito espantado ao ver
que tramita neste Congresso um projeto de lei que cria a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial,
a ABDI, organizacdo social semelhante ao CGEE, a FINEP e a 6rgdos ja existentes, com um conselho, no
ambito da Presidéncia da Republica, que duplica a fun¢do, o que ji estd sendo feito com o Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, que também tem Ministros e representantes da comunidade empresarial
cientifica e tecnolégica. Se nido comecarmos a discussdo da politica industrial bem, estaremos
implementando a velha maneira que destruiu todos os nossos sonhos ao longo de décadas. Criaremos, em
épocas de maré alta, institui¢des funcionais com grupos de entusiastas que promovem politicas e, daqui a
2 ou 3 anos, encontraremos a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial em dificuldades, assim
como a FINEP, o FNDCT sem recursos, o BNDES sem saber se escolhe a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial ou a FINEP para canalizar os recursos, voltando tudo ao inicio, mostrando que
ndo somos capazes de consolidar o que conseguimos.” (disponivel em www.camara.gov.br)
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Cabe registrar a énfase dada ao fato de que a criagcdo de uma nova agéncia nao
implicaria em aumento das despesas governamentais, em que pese a permanéncia dos
6rgdos de controle, o TCU, por exemplo, como agentes do controle externo' . O parecer
da Comissdo de Educacdo, relatado pelo Senador Eduardo Azeredo, é mais detalhista,
evocando uma imagem recorrente sobre a nova agéncia, o exemplo da EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria):

Ora, almejar o crescimento e o desenvolvimento de um Pais, qualquer
que seja, sem a adogdo de politicas publicas sérias e duradouras no
campo da educacdo, da ciéncia, da pesquisa e da tecnologia, é o mesmo
que “pregar no deserto”. Ndo existe exemplo de pais do primeiro
mundo que ndo tenha dado a mdxima atencdo a esses fundamentos
bdsicos do progresso. No Brasil, os recursos empregados pela
EMBRAPA em pesquisa e na transferéncia da tecnologia para o setor
agricola, s6 para dar um exemplo, elevaram nossa produgdo para mais
de 100 milhoes de toneladas anuais de grdos, hoje o motor principal de
nossa pauta de exportacdes. Portanto, a instituicdo de uma entidade
voltada para execucdo das diretrizes estratégicas de politica
industrial, em consondncia com as politicas de comércio exterior e de
ciéncia e tecnologia, so merece encomios, na medida em que,
efetivamente, deve haver sempre uma atuagdo integrada dos diversos
setores envolvidos em tdo importante desideratum.

(Comissao de Educacao do Senado, 2004, grifo nosso)

O fato de maior relevancia politica no processo de criacdo juridico-formal da
ABDI foi o veto da Casa Civil da Presidéncia da Republica ao pardgrafo segundo do
projeto original aprovado no Senado. O texto original era o seguinte:
“§ 20 Sao competéncias da ABDI:
[ - propor ao Poder Executivo planos de acdo da politica de
desenvolvimento industrial;
Il - articular-se com orgdos publicos e entidades privadas para
execucdo das diretrizes estratégicas da politica industrial, em
consondncia com as politicas de comércio exterior e de ciéncia e
tecnologia;
Il - coordenar e promover a execucdo das politicas de
desenvolvimento industrial.
(Projeto de Lei n. 48/2004 do Senado Federal, grifo nosso)

A Sub-Chefia para Assuntos Juridicos (SAJ) da Casa Civil — responsavel pela
andlise de mérito dos temas que vao a san¢do do Presidente - vetou os termos grifados,
pois entendeu a época que ndo se coadunavam com a natureza juridica da ABDI:

! Na Camara Federal foi relator o deputado galcho Beto Albuquerque do PSB (Projeto de Lei n.
3.443/2004). O Relatdrio registra que os recursos da nova agéncia s6 puderam se viabilizar com a reducéo
da taxa de administracao do INSS de 3,5% para 1,5%, pois é o Instituto que arrecada, fiscaliza e distribui
os recursos considerados para-fiscais de todo o assim chamado “Sistema S” (SEBRAE, SENAI, SENAC, etc.).
Foram apresentadas 06 emendas, quase todas de natureza formal, procurando alterar o regime de
trabalho, o nome da agéncia ou até o processo seletivo. O relator acolheu somente duas. A primeira delas,
aemenda n. 1 do Dep. Antonio Carlos Thame, estabelecia que a participagdo no recebimento dos recursos
repassados pelo INSS ficaria do seguinte modo: SEBRAE, com 86,5%, APEX com 11,5% e ABDI com 2%. A
segunda, do deputado Fernando Coruja, estabelecia que o Conselho Deliberativo poderia recomendar,
mediante certos critérios, a substituicdo de membro da Diretoria ao Presidente da Republica. No Senado
os pareceres das Comissoes de Justica e Educagdo também aprovaram a iniciativa do poder executivo.
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O presente Projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo a instituir
um Servigco Social Autbnomo, que consoante Hely Lopes Meirelles, [...]
tais entidades ‘embora oficializadas pelo estado, ndo integram a
Administracdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do
estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servicos
que lhes sdo atribuidos, por serem considerados de interesse especifico
de determinados beneficidrios. Recebem por isso, oficializacdo do
poder puiblico e autorizagdo legal para arrecadarem e utilizarem na
sua manuten¢do contribuicées para fiscais, quando ndo sdo
subsidiadas diretamente por recursos orcamentdrios da entidade que
as criou’[...] as competéncias estabelecidas pelo §20 do art. 1o nao se
coadunam com a natureza privada dessas entidades.

(Casa Civil, Projeto de Lei, 2004, grifo nosso)

O problema todo estaria na ideia colocada pelo pardgrafo de que a ABDI, além de
executar a Politica industrial, teria fungdes de planejamento e formulagdo da mesma
politica, o que caberia com exclusividade ao Poder Publico, no caso, ao MDIC.

Assim nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro, ‘Essas entidades ndo
prestam servigo publico delegado pelo Estado, mas atividade privada
de interesse puiblico (servicos ndo exclusivos do Estado); exatamente
por isso sdo incentivadas pelo poder puiblico. A atuacdo estatal, no
caso, é de fomento e ndo de prestacdo de servico piiblico’. Em outras
palavras, a participacdo do Estado na criacdo da entidade se dd
simplesmente para incentivar a iniciativa privada, mediante garantia
de subvencdo. A entidade ndo pode realizar, portanto, atividades que
sdo incumbidas ao Estado, como acdo de planejar e coordenar a
politica de desenvolvimento industrial do pais subentendidas nas
competéncias estabelecidas pelo jd citado § 20 que se pretende vetar.
Pelo contrdrio, as acdoes da ABDI devem se restringir a atividades
privadas de interesse piiblico, finalidade estd plenamente assegurada
pelo que dispoe o caput do art. 1o, ao estabelecer genericamente que a
finalidade da ABDI ¢é promover a execucdo de politicas de
desenvolvimento industrial. Ressalte-se a diferenca entre promover
(atuar em promog¢do, apoio, incentivo) com a propria execugdo das
politicas, esta acdo de exclusiva competéncia do Ministério da
Industria, do Desenvolvimento e do Comércio Exterior, 0rgdo
integrante da Administracdo direta da Unido.

(CASA CIVIL, 2004, grifo nosso)

A controvérsia original sobre as competéncias e a autoridade da agéncia revela
um debate que até hoje, quase 14 anos depois, estd inconcluso e se relaciona com a propria
identidade ambigua da organizagdo. Revela um potencial conflito inter-burocratico com
o MDIC!. A existéncia formal de um Contrato de Gestdo onde estdo, por lei, inscritas

1 0 problema n3o passou desapercebido pelo empresariado industrial, segundo a FIESP “o veto é muito
significativo porque explicita os limites do campo de atuacdo da ABDI. Ou seja, a nova agéncia ndo tem
poderes para definir ou executar a politica industrial, devendo se restringir a propor medidas para o
governo federal, o qual pode, ou ndo acata-las. Mesmo que as suas propostas venham a ser aceitas a ABDI
ndo pode se responsabilizar pela sua implementagdo ou pela fiscalizagdo das ag¢des publicas. Este
problema se manifesta desde a instituicdo da ABDI, pois a tarefa de implementar a politica industrial
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metas e métricas de desempenho, onde o MDIC exerce o papel de “principal”, nao
garantiu a solucdo desta ambiguidade. Na prética de execugdo das politicas industriais, a
PITCE e a PDP, a linha que separa a ABDI da formulacdo — e execucdo - de politicas é
muito ténue ou inexistente. O que ocorreu de fato, e os testemunhos colhidos comprovam,
foi uma elaboragdo (planejamento e formulacio) e execucdo conjunta entre a ABDI e as
organizacdes da administragdo publica direta e indireta, a despeito das formalidades
juridico-legais.

A despeito da grande vantagem em ter fonte de recursos independente do
or¢amento federal os maiores dilemas parecem estar nas tensdes existentes entre seu
formato juridico-institucional e sua missdo institucional. Segundo Mirra e Salerno (2016),
por exemplo, a instituicdo nasceu para suprir as grandes falhas de coordenacao interna no
governo, pré-requisito para formular e implementar politicas industriais modernas que
sao complexas e exigem alto grau de coordenacao interna. Entretanto segundo os autores
“a captura da ABDI por um tinico ministério seria o fim de seu projeto original”. Ela se
tornou rapidamente um “érgao de apoio” ao MDIC desaparelhado por sucessivos cortes
or¢amentarios.

Essa controvérsia dialoga também com outros debates, como o ja conhecido
problema de coordenacio intragovernamental?, a inexisténcia de “organizagdes-ponte”
com o setor privado, sem risco de captura, a eficicia e eficiéncia da administracao direta
na producdo de politicas efetivas e as inadequacdes juridico-legais dos regimes
paraestatais.’

implica coordenar diversas instituicGes do setor publico para que trabalhem de acordo com as diretrizes
definidas pelo governo [...]” (FIESP/DECOMTEC, 2005, p. 20).

! A tese de que a agéncia foi reduzida em sua fungfio a apoio do MDIC ganhou guarida na imprensa, veja-
se noticia de “O Globo” de 01.08.2016 “Ministro do PRB contrata assessor do partido de forma oculta” ou
do mesmo jornal, em 28.03.2016 “Ministério do Desenvolvimento tem funciondrios com saldrios ocultos”.
Ambas insinuando possiveis irregularidades de funciondrios contratado pela ABDI, mas na verdade
trabalhando no Ministério que a supervisiona.

’H4 também aqueles que ja alertavam para as dificuldades de coordenacdo impostas a agéncia:
“aABDI — comose viu, tem poderes limitados, e seu dominio dos mecanismos e instrumentos de politica
depende de complexa rede de relagdes com outros ministérios, alguns dos quais mais poderosos, € com
institui¢des que tém relativa autonomia como o BNDES e a Finep. Essa superestrutura deliberativa e a
divisdo de poderes dificultam a legitimacdo da lideranca, por mais que ela tente se impor, retardam o
processo decisdrio da politica industrial, e dificultam a articulagdo de instrumentos ea coordenacdo das
acdes com as demandas das empresas.” (SUZIGAN e FURTADO, 2006, pag. 183).

3 Em 2009, em semindrio sobre inovagdo organizado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, o professor de sociologia da USP, Glauco Arbix, ex presidente do IPEA no
Governo Lula, coloca novamente o problema das dificuldades institucionais: “Em 2003, nés comec¢amos a
trabalhar intensamente, com uma comissdo ligada a politica econdmica e toda a politica industrial, e quando
a politica tomou forma, acredito que ela foi bastante avancada, ainda que com todas as limitacdes e as
resisténcias da época. Houve uma resisténcia muito forte, até mesmo de institui¢des publicas e de partes do
governo, apesar de ter sido programa do candidato e depois presidente Lula, a politica industrial. Nés
conseguimos definir uma politica industrial com apoio quase que unanime dos ministros cujo centro era a
inovagdo, com muita dificuldade para definir os instrumentos para sua implementacdo. E tentamos
localizar um elemento-chave que era a fragmentacio e a descoordenacio das atividades da politica
industrial. Ou seja, o Estado brasileiro, por estar despreparado e desatualizado no que diz respeito a
implantag¢do de uma politica industrial, com foco na inovacéo, tinha instituicées que se sobrepunham
umas as outras, que tinham missdes imprecisas e que tinham objetivos que ndo eram claros. Eram
instituicoes que disputavam. Entdo, eu ndo tenho nenhuma ilusdo de que essa situacéio vai se acalmar e
que ndés vamos encontrar um mar de rosas pela frente.” (SECRETARIA DE ASSUNTOS
ESTRATEGICOS, 2009, p. 86, grifo nosso). Para o Professor Arbix a ABDI tenderia a se tornar um
apéndice do MDIC: “Mas acho que a gente exagerava na confusdo naquele momento. A ideia foi criar
uma agéncia voltada para ajudar a coordenacio da politica industrial. Essa agéncia veio a receber o
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4 A agéncia e sua agenda e portfolio recentes

A ABDI foi criada como uma instituicio de alta especializacdo técnica na
retomada das estratégias de apoio a industria brasileira e ao setor produtivo em geral,
apoiando a criacdo de incentivos ao investimento publico e privado em inovagdo e
produtividade. Sua missao institucional desdobra-se em trés frentes simultaneas: (1) na
producdo de inteligéncia para subsidiar formuladores de politicas publicas por meio de
estudos especializados, pesquisas e sistemas estratégicos de informacdo; (2) na
elaboracdo, monitoramento e avaliagdio de programas e projetos de apoio a
competitividade e produtividade para o governo federal e (3) na articulacdo publico-
privada para promog¢do da produtividade econdmica, por meio da organizagdo de féruns
de didlogo, redes de atuagdo, conexdes e eventos. Em sintese, a institui¢do € uma agéncia
de inteligéncia, de apoio a formulagdo de politicas publicas e projetos, e de conexdo entre
o setor publico e privado.

Apesar dos obsticulos e desafios, ABDI se constituiu ao longo dos anos num
centro de coordenacdo (intra e intergovernamental) das acdes voltadas para o
fortalecimento e aumento da eficiéncia da estrutura produtiva. O desafio da agéncia € o
de adequar arranjos administrativos institucionais, de modo a minimizar problemas de
coordenacgdo dos 6rgdos executores, € a necessidade de ampliar a interlocu¢do com o setor
privado, seguindo as diretrizes de desenvolvimento industrial. Desde seu inicio, a ABDI
coordenou e estruturou a elaboragdo das agendas técnicas de todas as politicas industriais:
da “Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior”, lancada em 2004, da
“Politica de Desenvolvimento Produtivo”, lancada em 2008 e do “Plano Brasil Maior”,
lancado em 2011.

No “Plano Brasil Maior”, por exemplo, a ABDI organizou e apoiou o
funcionamento de 19 Comités e Conselhos Setoriais, que realizaram trés centenas de
reunides envolvendo mais de mil participantes do setor publico e privado para encaminhar
320 medidas e iniciativas de impacto na produtividade e competitividade. Entre essas
medidas uma variedade ampla de iniciativas tais como a reducdo do prazo de andlise de
medidas antidumping, a desoneragao tributdria para produtos exportados, as margens de
preferéncia para empresas nacionais nas compras publicas, sete milhdes de alunos
matriculados em cursos técnicos (Pronatec), o programa ‘“Inova Empresa”
(BNDES/FINEP) que contemplou 523 empresas num montante de R$ 32,5 bilhdes, etc.

Essa estruturacdo é complexa e depende de um intenso, sistematico e metédico
processo de coordenagdo de governo e articulacdo com o setor privado. A necessidade
articulacdo pode ser claramente identificada, por exemplo, no Planejamento Plurianual
do Governo Federal (PPA), onde mais de um ter¢co das agdes/programas possuem

nome de Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), que na época tinha uma concepg¢ado
muito integradora que era dirigida pelo ministro do Desenvolvimento, ministro Furlan; secretariada pelo
ministro de Ciéncia e Tecnologia, que era o ministro Eduardo Campos, e depois foi o ministro Sérgio
Resende. Dentro do Conselho pequeno da Agéncia estavam o ministro José Dirceu, que era chefe da Casa
Civil; o ministro Antonio Palocci, das Finangas; e o ministro Guido Mantega, que era ministro do
Planejamento. Junto com eles, BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Finep. Essa era a
concepcdo da Agéncia. A realidade mostrou que ndo adiantava termos esse conjunto articulado para criar
uma agéncia de coordenacdo da politica industrial. Nao funcionou. A ABDI até hoje procura um pouco
a sua identidade. Eu estou tomando um pouco a liberdade de falar essas coisas, sem nenhuma maldade,
foi uma experiéncia da qual eu participei. E a tendéncia é que ela se transforme cada vez mais numa
secretaria do Ministério do Desenvolvimento ou num apéndice do ministro do Desenvolvimento. Tudo
bem, ela pode ter seus méritos, mas ela ndo cumprird, se permanecer do jeito que estd (e eu acredito que
permanecerd) nenhuma tarefa mais positiva, altaneira ou grande no que diz respeito a coordenacdo da
politica industrial.” (SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS, 2009, p. 87, grifo nosso).
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medidas relacionadas ao desenvolvimento produtivo e industrial. Projetos que se
executados de forma isolada, dificultariam o alcance dos resultados esperados.

A exemplo da “Agéncia Nacional para Tecnologia e Inova¢dao” da Finlandia
(Tekes), da “Agéncia de Inovacdo Industrial” (AIl) francesa ou do “Instituto Coreano
para o Avanco da Tecnologia” (KIAT), a ABDI possui a missao de promover a execugao
de politicas de desenvolvimento produtivo, por meio de um corpo técnico enxuto, de 70
funciondrios concursados, cuja qualificacdo, entre Especialistas, Mestres e Doutores em
diferentes especializagdes, supera 84%. Como um 6rgdo vinculado ao governo federal, €
uma institui¢do intensiva em gerag¢ao de conhecimento aplicado, que em uma década de
existéncia, publicou/formulou mais de 350 estudos e pesquisas com foco na
competitividade e na inovagdo da industria para apoiar e subsidiar importantes decisdes
publicas e privadas. Sao alguns exemplos a formulagdo da politica publica nacional sobre
“Redes Elétricas Inteligentes” (Smart Grids), a politica nacional de biotecnologia no
“Comité Nacional de Biotecnologia”, na assessoria as negocia¢des comerciais do Brasil,
na estruturagdo de novas medidas voltadas para o aumento da produtividade como no
“Programa Brasil mais Produtivo”, no suporte ao “Grupo de Trabalho Intergovernamental
sobre Manufatura Avangada”, (disponiveis no site da institui¢do www.abdi.com.br), além
de sistemas de informacdo, catdlogos digitais e portais de inteligéncia em uso pelo
governo e setor privado.

Recentemente a agéncia, com vistas a promover o aumento da produtividade de
empresas brasileiras intensivas em mao-de-obra, estd executando, junto com parceiros
como o MDIC, Senai, Sebrae, BNDES e Apex, o Programa “Brasil Mais Produtivo”.
Trata-se de um investimento de R$ 50 milhdes para atender empresas de pequeno e médio
porte com objetivo de aumentar em no minimo 20% sua produtividade utilizando a
metodologia de manufatura enxuta, caracterizada por agdes de baixo custo, combate ao
desperdicio, e aumento de competitividade em empresas dos setores de alimentos,
bebidas, metal mecanico, moveleiro, vestudrio e calcados. O programa possui mais de 4
mil empresas cadastradas e, gracas aos resultados alcancados nos 11 primeiros meses de
implementacgao, estd expandindo sua atuacao para atingir mais empresas utilizando, além
de manufatura enxuta, outras ferramentas como eficiéncia energética, digitalizacdo e
exportacdes. Os primeiros resultados indicam que o investimento realizado € recuperado
em menos de 4 meses, com crescimento da produtividade superior a 50%.

O modelo de gestao da ABDI é focado em resultados e funciona a partir das
melhores praticas de gestdo, combinando caracteristicas publicas e privadas tais como:
metas anuais de performance fisica e financeira e indicadores de qualidade e
produtividade fiscalizadas por meio de um Contrato de Gestdao com o MDIC, selecdo
publica baseada no mérito, avaliagcdo individual de desempenho, agilidade operacional e
processos simplificados, organograma enxuto, processo decisério rapido e flexibilidade
gerencial. Tal modelo de gestdo confere alta resolutividade e capacidade de entrega a
institui¢do. Durante toda a sua existéncia, sempre cumpriu com altas taxas de avaliacao
suas metas pactuadas.

Elencamos a seguir algumas iniciativas do portfélio recente de projetos (2017) da
instituicao:

e Desenvolve desde 2012 a “Sondagem Nacional de Inovagao”, tnica referéncia
nacional, além do IBGE, para pesquisas dessa natureza. A pesquisa trimestral que
envolve mais de duas mil empresas a cada ano. Os dados sdao usados pelos
formuladores de politicas publicas para antecipar possiveis problemas
relacionados aos dispéndios de inovagao realizada pelas empresas industriais. As
empresas envolvidas representam 75% de todo investimento na industria;
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® A Agéncia desenvolve estudos estratégicos que embasam programas publicos de
alta relevancia como o “Inovar Auto” da cadeia automotiva. O programa foi
responsavel por novos investimentos de R$ 91 bilhdes em toda a cadeia produtiva,
somente em Pesquisa e Desenvolvimento foram R$ 1,7 bilhdo entre 2013 e 2016.
Repercutindo em uma ampliacio da capacidade instalada de producdo de
automoveis da ordem 3,8 milhdes para 5,5 milhdes de veiculos, com de geragcao
de 15,5 mil novos empregos diretos;

e Estudos para as elaboragdes de editais das organizacdes publicas de crédito e
fomento a inovag¢ao, como o BNDES, FINEP e a EMBRAPII,

e Desenvolveu inimeros “Planos de Desenvolvimento Setorial”’, ‘“Panoramas
Setoriais” e “Estudos Prospectivos” para diversas cadeias produtivas tais como a
quimica, aerondutico, bens de capital, couro e calcados, téxtil e confecgdo,
madeira e méveis, frutas processadas, higiene, perfumaria e cosméticos (HPPC),
equipamentos médicos, energia edlica, constru¢do civil, petréleo & gas,
constru¢do naval e offshore, automotivo, defesa, TIC, Venture Capital,
mineragao, siderurgia;

e Apoia o Ministério das Relagdes Exteriores (Itamaraty) em negociacdes
comerciais e acordos internacionais através de estudos de impacto das variacoes
de tarifas, quotas, prazos de desgravaciao, mudangas tecnoldgicas e simulacdes de
vulnerabilidade setorial e de produto;

e Desenvolve projeto inovador que busca a conexao entre startups e industria, que
estd selecionando por meio de metodologia inédita,100 startups, 10 industrias e
20 instituicdes de apoio para o desenvolvimento de novos negdcios. O projeto
envolveu 600 organizagdes, incluindo startups, industrias, aceleradoras,
incubadoras tecnolégicas;

e Gerencia desde 2008 projetos vinculados ao “Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL” (pertencentes a Secretaria Geral do Mercosul) para
os setores automotivo e de petréleo & gés;

e A agénciainiciou em 2016 a amplia¢do do seu escopo para apoiar projetos na drea
de Servicos, Comércio e Varejo e a Agroindustria, diversificando e ampliando seu
escopo e instrumentos para enfrentar os desafios da atual conjuntura econdmica;

e A ABDI coordenou o “Projeto de Cooperacdo Internacional de Apoio a Insercdao
Internacional de Pequenas e Médias Empresas” em cooperacdo com a Unido
Europeia, executado entre 2008 e 2011 o apoio a 2,5 mil empresas, num montante
de 40 milhdes de euros;

e A ABDI apoia decisivamente setores vitais da industria, como o aerondutico e
aeroespacial, por meio do ‘“Programa de Desenvolvimento da Cadeia
Aerondutica” (PDCA) que capacitou centenas de fornecedores nos tltimos cinco
anos. O setor aeroespacial fatura US$ 7 bilhdes por ano; outro exemplo € o projeto
de modernizacdo da construcdo civil que representa 8% do PIB, que gera milhodes
de empregos diretos, com a disseminacdo da tecnologia BIM (Building
Information Modeling). O primeiro manual produzido foi acessado por duas mil
empresas da cadeia produtiva.

5 Conclusoes

A literatura sobre institui¢des sinaliza que a mudanga institucional € um processo
complexo, as organizacdes modificam seu papel e sua funcionalidade ao longo do tempo.
Isso pode acontecer por varios motivos: mudancas no marco juridico, nas coalizdes
politicas que governam, no objeto de politica publica, etc. Os servigos sociais autbnomos
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tem sido a alternativa encontrada pelos governos para solu¢dao ad hoc de problemas ou
pautas ndo facilmente absorvidas nas estruturas convencionais da administra¢do publica.
Hé4 evidentemente um balango a ser feito, entre ganhos e perdas, vantagens e
desvantagens. O que ndo se pode perder de vista é que as politicas publicas de
desenvolvimento produtivo demandam forte coordenagdo de governo, alta integracao
publico-privada e arranjos institucionais de implementacio flexiveis e resolutivos. O
experimentalismo representado pela trajetoria da jovem agéncia deverd servir como fonte
importante de aprendizado institucional para futuras op¢des e formatos organizacionais.
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