Ay

)
X CONGRESSO ¥ |
c 0 N SA D Centro de Co?\lje?g“)ees’lucl?/sgees étligggeg Berazi?a;leF

DE GESTAO PUBLICA

ESTIMATIVA DE PRECOS EM COMPRAS
PUBLICAS: DESAFIOS E MEDIDAS PARA
A OBTENGCAO DE MELHORES
RESULTADOS EM MINAS GERAIS

Ana Luiza Camargo Hirle



: Compras Publicas Estaduais: Diagnostico e Evolucao e Experiéncias dos
Prelimel 44100 Estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro

ESTIMATIVA DE PRECOS EM COMPRAS PUBLICAS: DESAFIOS E
MEDIDAS PARA A OBTENGAO DE MELHORES RESULTADOS EM
MINAS GERAIS

Ana Luiza Camargo Hirle
RESUMO

Este artigo se propde a discutir a fixacao de regras para a realizagéo de estimativa de
precos em procedimentos de licitacdo, apresentando a experiéncia mineira na
regulamentacdo do tema e na sistematizacdo de um banco de melhores precos,
constituido a partir de precos praticados pela Administracdo Publica Estadual,
enquanto resposta a necessidade de aprimorar a estimativa de precos para 0s seus
procedimentos licitatorios. A prévia estimativa de precos é necessaria para orientar a
avaliacao de disponibilidade de recursos orcamentarios para atender a demanda por
bens e servicos e cumpre o importante papel de balizador da decisédo da
Administracdo na avaliacdo da adequacao das propostas dos licitantes aos precos
praticados no mercado. Ela deve proporcionar um parametro seguro para O
julgamento das licitacbes e efetivacdo das contratacBes. Por esse motivo, e
estimulado pela edicdo de normativa sobre o tema em ambito federal, o Estado de
Minas Gerais empreendeu esforcos para aprimorar e modernizar as ferramentas
disponiveis ao gestor de compras, e em especial o regulamento do tema e o Mddulo
de Melhores Precos do Sistema Integrado de Administragcdo de Materiais e Servigos
— SIAD, que consiste em um banco de precos praticados pela Administracdo Publica
Estadual, disponibilizado no ano 2007. Este artigo discutira o tema, abordando a
jurisprudéncia dos 6rgéos de controle externo, a avaliacdo dos procedimentos internos
e demais elementos que determinaram a nova formatacdo normativa e de sistema

para este tema em ambito estadual.

U‘M www.consad.org.br /M’mf’



3

Palavras-chave: Estimativa de precos para a licitacdo. Regulamento estadual de
precos de referéncia. Precospraticados pela Administracdo.Banco estadual de

precospraticados.

]\MM\M www.consad.org.br W




ABSTRACT

This article aims to discuss the fixing of rules for conducting pricing estimate in bid
procedures, presenting the experience of Minas Gerais state about regulation’s theme
and about the systematization of a database of best prices. This database is made up
from prices practiced by the State Public Administration, and represents a response
for the need to enhance the estimation of prices to their bidding procedures.The prior
pricing estimate is necessary to the evaluation of availability of budgetary resources to
meet the demand for goods and services and meets the important role of guiding the
decision of the Administration in the assessment of the adequacy of the proposals of
the bidders with market prices.It should provide a safe parameter for the bidding’s
judgement and effectuation of contracts.For this reason, and stimulated by the editing
of normative on the theme in a federal framework, the State of Minas Gerais has made
efforts to improve and modernize the tools available to the manager of purchases, and
in particular the regulation of the theme and the module of the database of best prices
of the Integrated System of Administration of Materials and Services - SIAD, which
consists of a database of prices used by the State Public Administration, available
since 2007. This article will discuss the subject, focusing on the jurisprudence of
external control bodies, the assessment of internal procedures and other elements that
determined the new formatting the normative and system to this theme in the state

sphere.

Keywords: pricing estimate to the bidding. State Regulation of reference prices. Prices
charged by the Administration. State database of prices charged.
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1. INTRODUCAO

A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras pela Administracao
Publica deve ser precedida da realizacéo de procedimento licitatério, disciplinado pela
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre

licitagOes e contratos administrativos.

Dentre os objetivos da licitacdo, elencados no art. 3° da referida leil, esta a
selecdo da proposta mais vantajosa para a celebracdo do contrato de interesse da

Administracéo.

E fundamental, para avaliacido da vantajosidade das propostas apresentadas
pelos licitantes, que a Administracdo possa aferir a sua compatibilidade com os precos
praticados no mercado. Dai a importancia da estimativa de precos que antecede as
compras realizadas pelo Estado, para proporcionar uma avaliacdo segura das

propostas dos licitantes pela Administracéo.

Além desse propdésito, a estimativa de valor para a licitagdo € o principal fator
para escolha da modalidade de licitacdo a ser adotada, exceto quanto a concorréncia
ou o0 pregéo, que podem ser utilizados independentemente do valor a ser contratado.
Ainda, ela possui a finalidade de avaliacdo acerca da disponibilidade de recursos

orcamentarios para atender a demanda.

Todavia, a Lei n® 8.666/93, que disciplina de forma minuciosa e exaustiva
alguns aspectos do processo licitatério, ndo conferiu 0 mesmo tratamento a fixacao
de precos de referéncia para a licitagdo. Sobre esse aspecto, ela determina que as
compras devem, sempre que possivel, balizar-se pelos precos praticados pela

Administracéo, e que o julgamento das propostas na licitagdo deve incluir a verificagéo

1Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010).
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de conformidade com os precos correntes no mercado (BRASIL, 1993, arts.15, V, e
43, IV).

Assim, a definicdo das regras para a fixacdo de precos de referéncia para a
licitacdo tem sido feita por meio da jurisprudéncia dos 6rgéos de controle interno e
externo, bem como, mais recentemente, pelos regulamentos expedidos pela Uniédo e

pelos Estados.

Este artigo se prop0e a apresentar a experiéncia do Estado de Minas Gerais
na regulamentacdo do tema de fixacdo de precos de referéncia para a licitacdo, bem
COmo a sua experiéncia na sistematizacdo e disponibilizacdo de um banco de
melhores precos, constituido a partir de precos praticados pela Administracao Publica
Estadual em suas compras, enquanto resposta a essa necessidade de uniformizar e
de aprimorar os procedimentos para a estimativa de precos para os procedimentos

licitatério sem ambito estadual.

Para tanto, sera abordada a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle externo, a
avaliacdo sobre os procedimentos internos e demais elementos que determinaram a
nova formatacédo normativa no ano de 2015 e a defini¢cdo de regras para a ferramenta

de sistema denominada Mddulo de Melhores Precos.

2. DAS REGRAS PARA A ESTIMATIVA DE PRECOS

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdoinstituiu, por meio da edicdo da Instrucéo
Normativa n° 5, de 27 de junho de 20142, as regras basicas a serem observadas, no
ambito da Administracdo Publica Federal, para a realizacéo de estimativas de precos
para os procedimentos licitatérios destinados a aquisicdo de bens e contratacdo de

servigos.

O grande valor desta norma esta na consolidagéo, em seu art. 2°, de fontes de

consulta consideradas validas para a realizacdo da pesquisa de precos, além da

2Dispoe sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para
a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral.
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determinacdo da forma de utlizagdo das informagdes encontradas, para a
composicao do preco de referéncia. Transcrevemos o art. 2°, a seguir:

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes
parametros:

| - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

lll - contratacBes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores. (BRASIL, 2016a, grifos nossos).

A redacao original do caput do art. 2° determinava uma ordem de preferéncia
entre os parametros de pesquisa arrolados em seus incisos, que era a ordem de sua
apresentacao no texto normativo. Tal orientacdo rapidamente foi modificada, tendo
vigorado apenas até a edi¢do da Instrucdo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014,

gue alterou o dispositivo, extinguindo a ordem de preferéncia entre os parametros.

De toda forma, a leitura desse dispositivo permite identificar as duas fontes ou
parametros mais usuais para realizagao da pesquisa de precos: 0s precos praticados
pela Administracdo, de modo geral, e 0os precos obtidos por meio de pesquisa junto

aos fornecedores.

A consideracao inicial de superioridade do parametro de precos praticados pela
Administracdo, registrados no Portal de Compras Governamentais, para a
composicdo da pesquisa de precos, vai ao encontro do argumento de que o preco

para a Administracdo ndo € necessariamente o preco corrente no mercado.

Isso porque as condi¢des de contratacdo e pagamento sao diferenciadas no
fornecimento ou prestacao de servicos para entes publicos, comparativamente com
as condicbes de negociagcdo no mercado privado. Podemos apontar, como exemplo,
0S prazos para pagamento, e a ocorréncia de atrasos sisteméaticos na realizagéo dos
mesmos, muitas vezes observada, como fatores que influem diretamente nos precos
a serem ofertados. Por outro lado, a escala da compra na licitagéo, que pode agregar
grandes quantidades para atendimento a uma politica publica, pode ser utilizada para
negociacéo de descontos com os licitantes. Finalmente, devem ser mencionadas as

clausulas de alteracdo do contrato administrativo, que colocam a Administracdo em

M www.consad.org.br W
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posicdo diferente e superior aquela ocupada pela parte privada, para garantia da
prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Assim, a conformacdo do preco praticado junto ao ente publico depende de
uma série de fatores, dada a condicdo de negociacao diferente daquela vigente no
setor privado, e por isso € muito importante avaliar os pre¢os que a Administracao

efetivamente consegue obter em seus processos licitatérios.

E indiscutivel, pelo exposto, o proveito da utilizacio de precos ja negociados e
praticados pela Administracdo para orientar os proximos processos de compras. O
grande desafio, nesta seara, é a sistematizacado das informacdes sobre esses precos
e a sua disponibilizagéo para uma consulta facilitada pelos gestores de compras.

Mister citar, ainda, a dificuldade muitas vezes enfrentada pela Administracéao

em obter resposta aos seus pedidos de cotacao de precos enviados a fornecedores.

Por outro lado, pode ter sido fator determinante para a alteracdo no caput do
art. 2°0 posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU a respeito do tema.
Nesse sentido, ndo ha jurisprudéncia pacificada sobre a eleicdo dos parametros que
devem ser considerados, em cada caso, para a realizacdo da estimativa de precos

para a licitagao.

Colacionamos julgados recentes do TCU, com orientacfes diversas acerca da
eleicdo de parametros para a pesquisa, sendo necessaria, sempre, a avaliacdo de
sua adequacédo ao caso concreto. No julgado a seguir, o referido Tribunal aborda a
sua orientacao relativa a elei¢ao preferencial do parametro de realizacdo de cotacdes
junto ao mercado para a estimativa de precos para a licitagdo, mas cita situacées em

gue pode ser eleito parametro diversos como fonte de pesquisa. Vejamos:

7. Embora as cotacdes junto ao mercado sejam uma forma direta e objetiva de justificar
0S precos nas contratacdes sem licitagdo, podera haver casos em que a adogdo desse
procedimento ndo seja possivel ou ndo seja a mais adequada. Cito, por exemplo, as
situagcdes em que o preco do objeto consta de algum sistema oficial de referéncia ou
em que o mercado seja de tal forma restrito que ndo permita a obtencdo de tais
cotacdes.

8. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas estabelece que a
apresentacdo de cotagfes junto ao mercado é apenas a forma preferencial de se
justificar o preco, podendo, caso ndo seja aplicavel tal procedimento, ser utilizados
outros meios. Veja, a respeito, o seguinte trecho do voto condutor do Acoérdao
1266/2011-Plenério:
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o entendimento é no sentido de que, no caso de ndo ser possivel obter pregos
referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa de custos que antecederem 0s
processos licitatérios, deve ser realizada pesquisa de precos contendo o minimo de
trés cotacbes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo
processo a documentacdo comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado. E que, caso néo seja possivel obter esse nimero
de cotagdes, deve ser elaborada justificativa circunstanciada. (grifei)

(...) 9.3.1.2. 0 prego a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado,
situacdo essa a ser comprovada pelo Banco do Brasil S/A mediante a juntada da
documentacao pertinente nos respectivos processos de dispensa, incluindo, no
minimo, trés cotagBes de precos de empresas do ramo, pesquisa de precos
praticados no ambito de outros drgaos e entidades da Administracdo Publica ou
justificativa circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse nimero de cotagdes, bem
como fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatoria
pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado.
(BRASIL, 2016b, pp.12 e 15, grifos do original).

A utilizacdo preferencial do parametro de cotacdo de precos junto ao
mercado é novamente citada no Acoérddo 1565/2015. O mesmo julgado fala sobre
parametros que podem ser adotados nos processos de inexigibilidade de licitagc&o:

20. Quanto ao preco, € certo que, mesmo nos casos de contratacdes diretas, deve ser
justificado, a teor do art. 26, Ill, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem
entendido que a apresentacdo de cotacdes junto ao mercado é a forma
preferencial de se justificar o preco em contratacdes sem licitacdo (dispensa de
licitacdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas véalidas de empresas do ramo;
ou, caso nao seja viavel obter esse numero de cotagfes, deve-se apresentar
justificativa circunstanciada (Informativo TCU 188/2014). E, nos casos de
inviabilidade de licitacdo, este Plenéario se manifestou, conforme subitem 9.1.3do
Acordao 819/2005, no sentido de que, para atender o disposto no inciso lll do art.
26 da Lei de LicitacBes, poder-se-ia fazer uma comparagcdo entre oS precos
praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituicdes publicas ou
privadas(BRASIL, 2016d, p.15).

No julgado a seguir, de modo diverso, ao analisar as orientacdes da
mencionada Instrugdo Normativa n° 5/2014, o Tribunal se posiciona no sentido da
priorizacdo na eleicdo dos parametros de “Portal de Compras Governamentais” e
"contratacBes similares de outros entes publicos" para a realizacdo da pesquisa de
precos. Este posicionamento esta alinhado aos argumentos ja apresentados, da

peculiaridade na conformacgéo dos prec¢os para as vendas ao setor publico:

9.3.2. para fim de orcamentacdo nas licitacbes de bens e servicos, devem ser
priorizados os parametros previstos nos incisos | e lll do art. 2° da IN SLTI/MPOG
5/2014, quais sejam, "Portal de Compras Governamentais" e "contratacdes similares
de outros entes publicos", em detrimento dos parametros contidos nos incisos Il e IV
daquele mesmo art. 2°, isto é, "pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo" e "pesquisa com os fornecedores",
cuja adocao deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar (BRASIL, 2016c,
p.17).
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Assim, a nosso ver, acertada foi a alteracdo do texto normativo que eliminou as
referéncias a prevaléncia de um parametro sobre o outro na realizacdo da pesquisa
de precos. Isso por que cabe ao agente publico responsavel pela pesquisa de precos
para a licitacdo eleger, dentre as fontes de pesquisa disponiveis, qual € aquela, ou o

conjunto delas, mais adequada ao caso concreto.

Nesse sentido se posicionou o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

PROCESSO DE CONTRATAGAO PUBLICA — ESTIMATIVA DO CUSTO DO
OBJETO E INDICACAO DO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS —
IMPRESCINDIBILIDADE DE PESQUISA DE PRECOS — A PESQUISA DEVE
BASEAR-SE EM INSTRUMENTO(S) DE RECONHECIDA IDONEIDADE —
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM BANCO DE PRECOS —
POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBEDECIDAS TODAS AS NORMAS APLICAVEIS
SOBRE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTRATACAO PUBLICA — NECESSIDADE
DE DOCUMENTAGCAO DA PESQUISA NOS AUTOS.

a) Na contratacdo publica, com ou sem certame licitatorio, é imprescindivel a pesquisa
de precgos;

b) A pesquisa de precos deve basear-se em instrumento — ou instrumentos — de
reconhecida idoneidade para evidenciar os pre¢cos que estdo sendo efetivamente
praticados no mercado;

c) Banco de precos mantido por prestador de servicos especializados constitui, em
principio, instrumento idéneo para a pesquisa de precos na contratacao publica;

d) O agente publico responsavel pela contratagdo deve avaliar os instrumentos
idoneos disponiveis para a pesquisa de mercado, a fim de selecionar qual deles
— ou qual conjunto deles — é 0 mais adequado, no caso concreto;

e) A pesquisa de precos deve ser documentada nos autos do processo de contratacao
publica, até mesmo para viabilizar o exercicio dos controles interno e externo. (MINAS
GERAIS, 2016f, p.1)

Seguindo orientacdes firmadas pelos 6rgdos de controle, a Instrucdo Normativa
n® 5/2014 incluiu, ainda, regras complementares para a realizacdo da pesquisa de
precos, dentre as quais destacamos: a) a utilizacdo da média ou do menor dos pre¢cos
obtidos enquanto resultado da pesquisa (art. 2°, 88 2° e 3°); b) a admissédo apenas
excepcional de pesquisa realizada com menos de trés precos (art. 2°, 85°; c) a
exigéncia de desconsideracdo de precos considerados inexequiveis ou
excessivamente elevados para a apuracao do resultado da pesquisa (art. 2°, 86°); d)
a exigéncia de envio de solicitagdo formal aos fornecedores para a apresentagédo da
cotacao (art. 3°9); e, e) a proibicdo da utilizacdo de estimativas de precos obtidas em
sitios de leildo ou de intermediacéo de vendas (art. 4°).
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Relativamente a experiéncia do Estado de Minas Gerais, registramos a edicao
da Resolucdo SEPLAG n.° 51, de 22 de novembro de 20073, que regulamentou a
utilizacao de precos de referéncia disponibilizados pelo médulo Melhores Precos para
estimativa de precos e julgamento de propostas nas aquisi¢cdes publicas estaduais,

como o primeiro movimento estadual na regulamentacao do tema.

Essa norma foi editada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo —
SEPLAG, enquanto orgao central do sistema, responsavel pelas politicas e normas
estaduais de compras publicas, e pela gestdo do sistema informatizado de suporte
aos procedimentos de licitagdo, e esta intimamente relacionada a estipulacdo de
regras para a utilizacdo de informag6es disponiveis no Médulo de Melhores Precgos

do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servicos — SIAD?.

Pelo exposto, objetivou-se orientar os 6rgdos e entidades estaduais quanto a
utilizacdo do parametro de precos praticados pela Administracdo, no ambito do
Estado, mas a norma nao abrangeu as demais fontes de pesquisa e um regramento

geral para o tema de fixacao de precos de referéncia nas compras.

Mais recentemente, influenciado pelas discussfes sobre a aplicacédo das regras
e critérios definidos pela Instrucdo Normativa n® 5/2014, o Estado imprimiu esforcos
na realizacado de estudos para uniformizar e aprimorar as regras utilizadas para a
fixacdo de precos de referéncia nas compras publicas estaduais. Enquanto resultados
obtidos destacam-se dois produtos principais, que sdo a Resolucdo Conjunta
SEPLAG/CGE n°. 9.447, de 15 de dezembro de 2015°, e a definicdo de novas regras

para o banco de melhores prec¢os do sistema SIAD.

3Regulamenta a utilizacdo de precos de referéncia disponibilizados pelo médulo Melhores Precos para
estimativa de precos e julgamento de propostas nas aquisi¢cdes publicas dos érgdos e entidades
usuarios do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servigos do Estado de Minas Gerais —
SIAD/MG.

4 Vide Decreto Estadual n® 45.018, de 20 de janeiro de 2009, que regulamenta o sistema e dispde sobre
a sua utlizacdo obrigatéria pelos o6rgdos e entidades estaduais. Disponivel em
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=DEC&num=45018&comp=
&ano=2009&aba=js_textoAtualizado#texto>. Acesso em 1° de fevereiro de 2016.

5 Dispde sobre os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos e regulamenta a utilizacdo de precos de referéncia
disponibilizados pelo Mdédulo de Melhores Precos do Sistema Integrado de Administracao de Materiais
e Servicos do Estado de Minas Gerais — SIAD.
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Esta resolucdo, assinada pela SEPLAG, enquanto érgao central responsavel
pela emissdo de regras e orientacbes no tema de compras publicas, e pela
Controladoria Geral do Estado — CGE, enquanto o6rgdo de controle interno,
responsavel pela verificacdo de conformidade nos processos licitatorios estaduais,

consiste em diploma de conteado completo e inédito sobre esse tema no Brasil.

Em relacdo aos procedimentos para a realizacdo de pesquisa de precos, a
norma inclui o regramento geral para a fixacao de precos de referéncia nas compras
estaduais, e acompanha as definicbes vigentes em ambito federal relativamente aos
parametros considerados validos para realizacdo dessa pesquisa. Seu conteddo
difere daquele incluido na norma federal apenas quanto a adocao de regras mais
detalhadas para a especificacdo do objeto, para a realizacdo dos procedimentos de

pesquisa de precos, e para a instrucao processual, por exemplo.

A grande novidade apresentada pela norma, nesse caso, € oriunda da evolugao
das orientagdes contidas na Resolucdo SEPLAG n° 51/2007, e reside na explicitacao
das regras para a instituicdo de um banco de precos praticados pela Administracédo, e

para o uso de suas informacoes.

Nesse sentido, o Estado de Minas Gerais pode ser considerado um adepto
fervoroso da corrente que valoriza a utilizagdo dos precos praticados pela
Administracdo em seus processos licitatorios visando a instrucao de pesquisas de
precos, pelas vantagens ja explicitadas neste item, e por isso concentrou esforcos em

criar uma ferramenta que suporte este procedimento de forma eficiente e eficaz.

Acrescente-se, além dos beneficios citados anteriormente relativos a utilizacéo
dos precos praticados pela Administracdo na estimativa de precos para a licitacédo, a
vantagem da simplificagdo e a enorme agilidade que pode ser conferida aos
procedimentos internos de pesquisa de pre¢os, com 0 uso de ferramenta deste tipo.
Isso porque 0 agente publico possuira as informacfes para a analise prontamente
disponiveis, no sistema, e néo precisara aguardar o retorno de fornecedores para o

inicio de seu trabalho.

As regras incluidas na Resolucdo Conjunta n°® 9.447/2015 relativamente a

utilizacao de precos praticados pela Administracdo para a estimativa de precos nos

M www.consad.org.br W
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procedimentos licitatorios serdo apresentadas no item a seguir, que trata do banco de
precos praticados do sistema SIAD.

3. DO BANCO DE MELHORES PRECOS

O Modulo de Melhores Precos — SISMP, ferramenta integrante do sistema
corporativo de suporte a gestdo de suprimentos, o SIAD, objetiva subsidiar a
realizacdo de estimativa de preco para a aquisi¢cao de bens e contratacdo de servicos,
bem como fornecer elementos para o julgamento de precos nos processos de
compras estaduais (MINAS GERAIS, 2015, art. 4°).

O SIAD controla todo o ciclo dos materiais, servicos e obras, desde a sua
solicitacdo até a distribuicAo dos materiais de consumo, a baixa dos bens
permanentes do patrimbnio e a realizacdo dos servigcos e obras. As informacdes
registradas em seu Catalogo de Materiais e Servicos — CATMAS, Cadastro Geral de
Fornecedores — CAGEF e Mddulo de Compras foram determinantes para viabilizar a
constituicdo do SISMP.

O SISMP é um banco de dados constituido pelos precos finais obtidos em
procedimentos licitatérios estaduais, organizados por cddigo de item relativo a
especificacdo do objeto no CATMAS, e atrelado as referéncias de identificacdo do
processo de compras de origem e do fornecedor vencedor, cujos dados estdo
registrados, respectivamente no Médulo de Compras e no CAGEF. A metodologia
utilizada por essa ferramenta para a fixagdo de precos de referéncia serd abordada a

sequir.

O primeiro passo para a constru¢cdo da metodologia para a fixacado de precos
de referéncia a partir da utilizacdo das informacfes sobre os precos praticados nas
compras publicas estaduais foi, em 2006, a contratacdo da consultoria da Fundacao
Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais —
Fundacédo IPEAD, vinculada a Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG, que dentre muitas outras funcdes € especializada

em analisar precos e indices inflacionérios.
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As questdes colocadas para andlise da Fundacéo IPEAD foram, em sintese: a)
como obter uma medida sintese para a fixacdo do preco de referéncia a partir da
massa de precos praticados pela Administracdo Publica Estadual? b) como comparar

precos de itens de materiais obtidos em licitacdes realizadas em datas distintas?

Registre-se que a andlise realizada a época teve por objeto apenas os itens de
materiais adquiridos nas compras estaduais. O CATMAS, mdédulo do SIAD
responsavel por detalhar a especificacdo de todos os itens de suprimentos que sao
utilizados nas compras efetuadas por meio do sistema, determina uma estrutura
centralizada de controle das caracteristicas dos materiais que sdo adquiridos,
estocados e patrimoniados. Devido a isso, temos certeza de que cada cédigo de item
de material gerado pelo sistema € um item Unico e que todas as compras realizadas
a partir do mesmo item de material referem-se a um mesmo produto. Todavia, o
mesmo raciocinio ndo pode ser empregado para os itens de servi¢os, pois nao existe
ainda uma padronizacdo nas especificagdes, nem tampouco itens de servigco que
permitam individualizar os objetos contratados. Por esses motivos, a realizacdo dos

estudos ateve-se, naquele momento, a andlise de precos para itens de materiais.

Enquanto resposta a questdo acerca da comparabilidade dos precos obtidos
em datas distintas para um mesmo item, a Fundacdo IPEAD determinou a
necessidade de se trazer todos os pregcos a um valor presente, por meio da aplicacao
de indices de preco para a correcdo monetéaria, para somente depois compara-los.
Assim, vinculou a cada familia de itens de materiais do CATMAS um indice de precos
setorial, cuja variagdo possuia maior aderéncia as caracteristicas da flutuacdo de

precos para aquela cesta de itens.

Dessa forma, os precos registrados no SISMP nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, oriundos dos valores homologados nas compras realizadas nesse periodo,
sao corrigidos e trazidos a valores presentes, ou valores atualizados, a partir da
identificacdo do indice de precos aplicavel a familia a qual pertencem, conforme
estrutura do CATMAS (MINAS GERAIS, 2015, art. 4°, 8§ 1° e 3°).

O préximo passo foi, a partir dos precos atualizados, identificar a medida

estatistica a ser aplicada para a obtencdo de uma medida sintese do conjunto de
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precos para cada item, que melhor o representasse. Apds a analise do conjunto de
dados de precos praticados para um horizonte de aproximadamente dois anos, a
Fundacao IPEAD determinou a aplicacdo das seguintes férmulas estatisticas para a

obtencéo dessa medida sintese:

a) Itens de material com menos del0 (dez) precos registrados no banco de
dados do SISMP: para estes itens é utilizada a mediana do conjunto de
dados. Segundo a Fundacéao IPEAD, a escolha da mediana se justifica, pois,
guando se trabalha com um numero pequeno de observacbes, outras
estatisticas sdo muito sensiveis a valores extremos. A mediana, por sua
vez, € a medida apropriada, sendo menos influenciada pelos mesmos; e,

b) Itens de material com 10 (dez) ou mais prec¢os registrados no banco de
dados do SISMP: para estes itens € aplicada a técnica estatistica
denominada box-plot, que permite a eliminacdo de valores discrepantes do
conjunto de dados, tanto por serem considerados valores muito altos, como
muito baixos. Apds a desconsideracao destes valores, € calculada a média

simples dos demais valores para a determinacédo do valor sintese.

A identificacdo desses métodos estatisticos, que privilegiam os valores de
tendéncia central na analise, permite a exclusdo dos precos registrados no sistema
gue séo considerados, comparativamente, destoantes dos demais, por serem muito
baixos ou muito elevados. Acredita-se que esse método € adequado pois a obtencéo
desses precos sofreu a influéncia de fatores singulares, que ndo estdo presentes,

como regra, nas negociacdes dos demais procedimentos licitatérios.

O valor correspondente a medida sintese dos precos registrados no SISMP é
o preco de referéncia obtido a partir do parametro de pregos praticados pela
Administracdo. Com o objetivo de imprimir maior transparéncia as regras adotadas no
SISMP para esse calculo, as formulas estatisticas foram incluidas como Anexo da
Resolucao Conjunta n° 9447/2015 (MINAS GERAIS, 2015, art. 3°, §2°, art. 4°, 84°, I,

e Anexo).

Ainda em 2007, j4 estava disponivel a consulta aos precos de referéncia

disponibilizados no SISMP, calculados a partir dos precos homologados nos
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procedimentos de compras registrados no SIAD, por meio de aplicacdo da
metodologia definida pela Fundacdo IPEAD. As regras para a sua utilizagdo foram

incluidas na ja mencionada Resolucdo SEPLAG n° 51/2007.

Em 2015, concomitantemente aos estudos para revisdo e aprimoramento das
regras para a fixagdo dos precos de referéncia nos processos de compras estaduais,
foi realizada analise do fluxo empregado nos setores de compras para a realizacao da
pesquisa de precos e andlise acerca do uso do SISMP do SIAD. Foram observadas

as seguintes restricdes ao uso do SISMP:

a) A auséncia de preco de referéncia no SIMSP para novos itens incluidos no
CATMAS, pois ainda nédo existe preco praticado para os mesmos registrado
no sistema;

b) A impossibilidade de incluir precos oriundos de outras fontes ou parametros
de pesquisa, como 0S precos pesquisados junto a fornecedores, ou de
excluir precos constantes da base de dados do SISMP, para a realizacéo
de novo calculo do preco de referéncia, a partir do novo conjunto de dados,
pelo sistema,;

c) erro na forma de associar o preco de referéncia calculado pelo SISMP com
outros precos obtidos fora do sistema: a medida sintese apresentada pelo
sistema, determinada pela analise conjunta de varios precos, era tida como
um danico preco a compor a média de precos em conjunto com 0S precos
obtidos por outros parametros; e,

d) a existéncia de diversos questionamentos juridicos e dos érgaos de controle
sobre a metodologia de calculo do preco de referéncia utilizada pelo SISMP.

Tais constatacdes direcionaram a definicdo de novas regras para o SISMP,

para permitir, em versao a ser disponibilizada:

a) ainsercao, pelos usuarios, de precos obtidos por meio de outras fontes de
pesquisa definidas no art. 3° da Resolugcdo Conjunta n°® 9.447/2015,
permitindo a sua associagdo com 0s precos registrados no SISMP para o

calculo automatizado do preco de referéncia;
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b) a selecdo de precos, dentre aqueles existentes no SISMP, que devem

compor o calculo do preco de referéncia automatizado pelo sistema,

permitindo ao usuario, mediante justificativa, a selecdo, por exemplo,

apenas de precos oriundos de compras realizadas por meio de pregéo ou
pelo sistema de registro de precos, etc.; e,

c) a combinacdo das alternativas anteriores para o célculo automatizado do

preco de referéncia.

Essas alteracfes estdo em consonancia com as orientacdes expedidas
pelos érgdos de controle interno e externo, de que é o agente publico responsavel
pela realizacdo da pesquisa de precos que pode determinar, em cada caso, 0S
parametros, dentre aqueles disponiveis, mais adequados a estimativa de precos. Elas
guardam, ainda, conformidade com a regra inserida no art. 3° da Resolucdo Conjunta
n°® 9.447/2015, que determina os parametros que podem ser utilizados na pesquisa de
precgos, e exclui qualquer prevaléncia ou prioridade de um parametro sobre o outro.

Foi determinada, também, a revisdo dos relatérios disponibilizados pelo
sistema, incluindo a disponibilizacdo de um Mapa Comparativo de Precos, com
informacdes mais detalhadas sobre os dados utilizados, em cada caso, para o célculo
do preco de referéncia. O Mapa Comparativo de Precos incluira informacdes sobre os
precos considerados no célculo do preco de referéncia, identificando a sua origem,
sobre os precos constantes na base de dados do sistema que eventualmente tenham
sido desconsiderados para esse calculo, sobre o ultimo preco obtido pela unidade de
compras para o item e sobre a existéncia de preco registrado em ata de registro de
precos para o item. Ele visa facilitar a adequada documentacdo das informacdes
utilizadas para a estimativa de pre¢os na instru¢éo dos processos de compras.

A realizacdo destes procedimentos, para a fixacdo dos precos de
referéncia, e a utilizacdo do mapa comparativo de precos para a instrucéo processual
estdo legitimados, conforme previsao incluida nos arts. 8° e 9° da Resolugéo Conjunta
n° 9.447/2015.

Outra novidade sera a disponibilizacdo de funcionalidade no SISMP para
a consulta a precos praticados para itens de servi¢cos. Nesse caso, embora o SISMP

nao disponibilize calculo automatizado do preco de referéncia, pelo fato dos codigos
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de itens de servigos ndo permitirem a individualizagao dos servigos contratados, seréo
listados os prec¢os obtidos para um mesmo cadigo de servigo, para facilitar a busca do
usuario por editais semelhantes em ambito estadual. As regras definidas para o este
tema sdo as seguintes:

Art. 4°, 84° O sistema apresentara:

[...] . os precos praticados para os itens de servicos nos procedimentos de
comprasrealizados por meio do sistema SIAD e as respectivas informacdes sobre
osprocessos de compras de origem.

[...] 86° Na consulta a precos de servigos, o usuario devera aferir a compatibilidade da
especificacdo técnica dos itens de servicos, para fins de avaliacdo dos precgos
apresentados do SISMP, tendo em vista que o item pode apresentar descricdo
complementar no edital de licitacdo. (MINAS GERAIS, 2015)

Vale citar, ainda, a previsao de atualizacao do preco de referéncia propriamente
dito, calculado no SISMP, para auxiliar no julgamento das propostas dos licitantes nas
hipoteses de ocorréncia de variacdo nos precos de mercado, no intersticio ocorrido
entre a data da realizacdo da pesquisa de precos e a data da realizacéo do julgamento
das propostas de precos dos licitantes, por meio da aplicacdo dos mesmos indices de
precos utilizados para correcdo monetéria dos precos existentes na base de dados do
SISMP. Conforme definido no art. 11:

Art. 11. Para decidir acerca da aceitabilidade dos precos ofertados no procedimento de
compras, 0 pregoeiro ou comprador podera proceder a atualizagdo do prego de
referéncia estimado para os itens do processo, por meio de indices de precos para a
correcdo monetaria, visando corrigir os precos conforme variagdo de precos no
mercado ocorrida entre a realizacdo da estimativa de precos e a efetiva realizacdo do
processo licitatorio.

§1° O procedimento indicado no caput também podera ser adotado pela autoridade
competente pela homologac¢éo do processo de compras.

§2° O SISMP realizara a atualizacéo do preco de referéncia, nos termos do caput, a
partir do indice de precos definido no sistema para a atualizacdo dos precos do
item.(MINAS GERAIS, 2015)

A Resolugdo Conjunta n® 9.447/2015 identifica a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo como 6rgao responsavel pela disponibilizagdo das melhorias
no Modulo de Melhores Precos, especialmente as relativas a disponibilizacdo de
informacgdes sobre precos praticados para itens de servigos, 0s novos relatérios, a
funcionalidade para permitir a conjugacéo de precos apurados por outros parametros
e para a selecdo de precos constantes do SISMP para a realizagdo de novo célculo
automatizado do preco de referéncia, e a atualizacao do preco de referéncia calculado

por meio do sistema. Embora néo exista prazo fixado na norma para estas alteracdes,
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esta prevista a entrega da maior parte destas funcionalidades ainda no primeiro
semestre de 2016.

Finalmente, registramos, enquanto importantes desafios, a realizacdo de
estudos e a definicdo de regras que permitam a inser¢cdo no banco de dados do
SISMP, pelo gestor do sistema, de precos praticados por outros entes publicos nas
esferas federal, estadual e municipal; bem como a mineragéo da base de dados de
notas fiscais eletrbnicas da Secretaria de Estado de Fazenda, para a extracdo de
informacdes que auxiliem na fixacdo de precos de referéncia para as compras. Este
altimo item equivaleria a uma pesquisa sobre 0s prec¢os praticados no mercado, pelos
fornecedores estaduais, dotada de veracidade inquestionavel, pelo fato dos precos

estarem incluidos nos documentos fiscais emitidos pelos mesmos.

De qualguer maneira, a instituicdo de um banco de precos praticados pela
Administracdo, em Minas Gerais, e a determinagéo das regras para a utilizagcdo dos
precos registrados em sua base de dados, enquanto instrumento auxiliar para a
realizacdo de estimativa de precos nos procedimentos licitatorios, € inovacgao
marcante e que possui enorme potencial para contribuir para a qualificacdo, agilidade

e eficiéncia deste procedimento na esfera estadual.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se propds a discutir o tema da regulamentacédo da realizacdo de
pesquisa de precos para a instrucao de procedimentos licitatérios na administracéao
publica federal e no Estado de Minas Gerais, e a apresentar as regras definidas para
a sistematizacdo de um banco de melhores precos, com informacdes referentes ao
parametro de precos praticados pela Administracdo, para suporte aos procedimentos

realizados nos setores de compras de Minas Gerais.

Assim, foram apresentados e discutidos os pontos mais relevantes da
regulamentacdo de referéncia, em ambito federal, representada pela Instrucéo

Normativa n® 5/2914, tendo sido apontado como elemento inovador e de grande
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relevancia a consolidacdo em seu art. 2° dos parametros validos para a realizacdo da
estimativa de precos para as compras publicas.

Quanto a regulamentacéo do tema no Estado de Minas Gerais, foi mencionada
a edicdo da Resolucdo SEPLAG n° 51/2007 enquanto primeiro esfor¢co no sentido de
edicdo de regras para a utilizacdo de precgos praticados pela Administragéo para a
estimativa de precos em licitagcbes. Em seguida, foi apresentada a Resolugao
Conjunta SEPLAG/CGE n° 9447/2015, editada no final do ano de 2015, que conferiu
tratamento mais completo ao tema, incluindo regras gerais para a estimativa de precos

nos procedimentos licitatorios.

Em relagéo a ultima, tem destaque o seu contetdo inédito e inovador no cendrio
nacional relativo a sistematizacdo de um banco de precos praticados e definicdo de

regras para a utilizacao das informacgdes disponibilizadas pelo mesmo.

O artigo discutiu, no item a seguir, as regras e parametros definidos para o
funcionamento desse banco de precos, denominado como Modulo de Melhores
Precos do SIAD, descrevendo os proximos e passos e desafios a serem enfrentados

pela gestao publica estadual.

Registre-se, ao fim, que os esforcos do Estado de Minas Gerais para a
regulamentacao do tema de estimativa de precos em licitacdes e para a modernizagao
da ferramenta de suporte a esta estimativa, em especial do Mdédulo de Melhores
Precos do SIAD, ndo determinam a utilizacdo preferencial do parametro de precos
praticados, pelos agentes publicos responsaveis pela realizacdo da pesquisa de
precos, em relacéo a qualquer outro parametro. Assim, ratificamos a responsabilidade
do agente publico na analise das informacdes disponiveis em cada caso e na elei¢cao
dos parametros que serdo utilizados na pesquisa de precos no caso concreto,
registrando que os esfor¢os realizados sao no sentido de auxiliar na realizacao desta

analise, por meio da disponibilizacao de ferramentas mais modernas.

Pelo exposto, objetivou-se contribuir, com este artigo, para a discussédo das
praticas adotadas no Brasil para a realizagdo da estimativa de precos nos

procedimentos licitatorios, e para o registro de alternativas para a sua modernizacao.
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