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Alessandro Moreira Silva
RESUMO

Com resultados bastante consistentes, desde o ano de 2011 o Estado do Amazonas
utiliza dados da Nota Fiscal Eletrébnica (NF-e) para fins de pesquisa de precos e
recebimento de materiais, sendo que toda a tecnologia foi desenvolvida pela
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/AM. O continuo aprimoramento dos
métodos de consulta proporcionou celeridade no planejamento das compras e
acuracia dos precos de referéncia. Atualmente, mais de 75% (setenta e cinco por
cento) dos materiais adquiridos sdo pesquisados na NF-e, notadamente bens de
consumo. Também monitoramos o0s precos registrados em ata com relacdo ao
mercado, disponibilizando no Sistema de Compras Eletrénicas do Amazonas (e-
Compras.AM), dotando os processos de maior transparéncia e controle social. No
recebimento de materiais, a partir da NF-e informatizamos todo o processo, incluindo
as manifestagdes da comissao de recebimento, emissdo do Termo Circunstanciado
de Recebimento e fiscalizagdo das notas fiscais emitidas ao Governo do Amazonas
(apenas podem ser recebidas NF-e autorizadas e, no caso de operagoes

interestaduais, fiscalizadas e desembaracadas).

Palavras-chave: Nota Fiscal Eletrénica (NF-e). Pesquisa de precos. Controle.

Celeridade no planejamento das compras. Acuracia dos precos de referéncia.



1. INTRODUCAO

O uso intensivo da tecnologia nos propicia oportunidades de agilidade e
confiabilidade de informacdes, resultando em decisdes tempestivas e assertivas. Nas
compras e contratos, é consagrada a pratica de integracdo das administracbes
orcamentéria, contabil, financeira e patrimonial, ndo obstante seja pouco difundido o

compartilhamento de dados com a gestao tributaria.

O projeto do Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED), compreendendo
a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), Escrituragdo Contabil Digital (ECD),
Conhecimento Transporte Eletronico (CT-e), Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), Nota
Fiscal Eletrénica ao Consumidor (NFC-e) e Domicilio Tributario Eletrénico (DT-e),
representa um enorme conhecimento acumulado a cooperar com boas praticas de
gestdo das compras e dos contratos. Nos supracitados documentos constam
informacdes, tais como balangos contabeis, estoques, rastreabilidade do transporte
(nos casos de operacgOes interestaduais), precos de transacfes de vendas, dentre

outras, todas extremamente valorosas para o planejamento das aquisicoes.

E relevante também mencionar que a experiéncia do DT-e nos inspirou a
desenvolver o Domicilio Eletrdnico de Licitantes e Fornecedores (DLF-e), cujo
principio € proporcionar um canal aberto, em ambiente web, de comunicacgéo
integralmente eletrénica, com certificacao digital, entre licitantes, fornecedores e a
administracdo publica. Esta ferramenta € a base de virtualizacéo de toda a cadeia de
suprimentos no Amazonas, entendida esta desde a elaboracdo do plano anual de
compras até o pagamento e compreendendo, por exemplo, a assinatura eletronica de

Atas de Registro de Precgos, Contratos e Empenho.

Desde os primérdios da NF-e no Amazonas, entendemos que 0s investimentos
no processo, que sao deveras significativos, apenas sao justificados a partir da
mineracado de dados e uso intensivo da tecnologia para o aprimoramento dos nossos
processos. Para tal, desenvolvemos, em parceria com o Departamento de Tecnologia

de Informacgéo da SEFAZ/AM, a ferramenta de consulta a base de dados da NF-e.
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A supracitada ferramenta apresenta solu¢cdes de acesso e analise de dados
para finalidades diversas nas areas de gestéo das financgas publicas, ou seja, receita
e despesa. Este artigo se limita a apresentar as oportunidades detectadas e ja
exploradas na gestédo da despesa, destacando 0 uso nas compras governamentais e

analise de mercado.

2. HISTORICO

A Coordenadoria de Compras e Contratos Governamentais — CCGov,
integrante da estrutura da Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas —
SEFAZ/AM, é o 6rgao gestor das compras publicas e contratos no &mbito do Executivo
Estadual. Para tal, se utiliza de solucdes de tecnologia de informacéo para aquisi¢cdes
de bens e servicos (Sistema de Compras Eletrénicas - e-Compras.AM), gestdo de
contratos (Sistema de Gestao de Contratos — SGC) e gestdo de estoques (AJURI).
Nossas atividades estdo regulamentadas por um conjunto de Decretos conforme

segue:

I. Decreto n® 34.159/2013, que instituiu o Sistema Integrado de Compras
e Contratos;
[I.  Decreto n®34.158/2013, que instituiu o Sistema de Gestao de Contratos;
lll. Decreto n° 34.160/2013, que institui o Sistema de Gestdo de Contas
Publicas;
IV. Decreto n°® 34.161/2013, que institui o Sistema de Gestao Patrimonial;
V. Decreto n°® 34.162/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos;
VI.  Decreto n® 34.163/2013, que institui o Sistema de Gestao de Estoques.

Criada em outubro de 2005, a partir do Decreto 25.374/2005 ja revogado, como
um departamento integrante da estrutura administrativa da SEFAZ/AM, ampliou suas
competéncias ao longo dos mais de 10 (dez) anos. Nao obstante, desde 0s nossos
primérdios empreendemos esfor¢cos para a construcdo do modelo de gestdo de
processos de compras e contratos integrados as administracdes or¢camentéria,

contabil, patrimonial e financeira. No entanto, havia uma lacuna a ser preenchida, qual
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seja a administracao tributéria, que gradativamente estd sendo preenchida com o
advento do Sistema Publico de Escrituracéo Digital Fiscal (SPED Fiscal).

Atualmente ja consolidamos o uso da base de dados da NF-e para fins de
pesquisa de precos e recebimento de materiais. Investimos atualmente na automacao
da pesquisa de precos, monitoramento eletrdbnico dos precos de mercado e no
domicilio eletrénico de licitantes e fornecedores. Os resultados obtidos j& sdo bastante
consistentes e demonstram a absoluta convic¢do da imensa oportunidade de reducéo
de custos e efetividade dos processos da cadeia logistica de suprimentos de bens e
Servigos.

Figura 1. Viséo de integracdo dos processos. Coordenadoria de Compras e Contratos
Governamentais

Administracao
contabil

Administracao

tributaria

Gestao de
Compras
e Contratos

Administracao
Financeira

Fonte: Sefaz-AM

3. OPORTUNIDADES ADVINDAS DO SPED FISCAL

O SPED Fiscal oportuniza significativos ganhos na gestao da cadeia logistica
de suprimentos de bens e servigos. Apenas para citar alguns exemplos, ha disponiveis
informacgdes de estoque de materiais nos fornecedores (Escrituracdo Fiscal Digital —
EFD), balancos contabeis (Escrituracdo Contabil Digital — ECD), precos de transacdes
comerciais (Nota Fiscal Eletrénica — NF-e e Nota Fiscal Eletrénica ao Consumidor —
NFC-e) e dados cadastrais de licitantes e fornecedores (Domicilio Tributério Eletrdnico
—DT-e).

As informacfes constantes dos documentos do SPED Fiscal sdo, em regra,

obrigatorias nos processos administrativos, sobretudo relativos a aquisi¢cdes de bens
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e servicos. Documentos contabeis, ampla pesquisa de mercado e fiscalizacdo de
contratos sao exemplos de obrigacdes legais contempladas na lei nacional n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993 (seguem transcricfes ilustrativas da Lei 8.666/93).

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

lll - submeter-se as condi¢cbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

§ 10 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.
Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em:
Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de elei¢céo de seus administradores;

Art. 29. A documentagéo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

E de salientar que diversos documentos dos processos de compras ja estdo
disponiveis a administracdo tributaria, tais como registros contabeis e inscricdes
federal, estadual e municipal. Portanto, integrar compras com o SPED Fiscal
oportuniza eficiéncia (agilidade e acuracia) na documentacdo dos mencionados

processos.

Por outro lado, ha um grande esforco de licitantes e fornecedores para contratar
com o Poder Publico. E deveras custosa a manutencdo dos registros cadastrais,
sobretudo a regularidade fiscal, bem como identificar de oportunidades de negocios
com o governo. Sao diversos sitios de compras eletrénicas e, portanto, muitas
empresas sado constituidas apenas para transacionar com o governo em mercados

muito restritos.

A partir da integracdo da administracdo tributaria as compras publicas, dados

cadastrais de licitantes e fornecedores poderdo ser atualizados automaticamente.
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Este é o conceito do Domicilio Eletrénico de Licitantes e Fornecedores (DLF-e) que,
a afeicdo do Domicilio Tributério Eletrénico (DT-e), objetiva tornar eletrénica toda a
comunicacdo entre licitantes / fornecedores e o Poder Publico, com documentos

assinados eletronicamente, e uso da certificacéo digital.

O DLF-e é o ambiente de interacdo entre licitantes / fornecedores e Poder
Publico. L& estéo disponibilizados os documentos cadastrais e contébeis, que podem
ser obtidos automaticamente a partir da integracdo com o DT-e e ECD. Também sé&o
assinados eletronicamente contratos, atas de registro de precos, notas de empenho,
termos circunstanciados de recebimento e atesto de servicos. Todas as fases de
execucao da despesa séo facilmente monitoradas, tais como prazos de entrega de
materiais, visto que o contrato e nota de empenho séo eletronicamente enviados ao
fornecedor (controle da data da entrega). Também sédo controlados com precisédo os

prazos para pagamento (e suas diversas fases administrativas).

A partir do DLF-e, integrado ao DT-e, pretendemos também ampliar a
competitividade de pregfes eletronicos, sobretudo atraindo novos licitantes. E uma
ferramenta que permite informar as empresas aquisicdes de bens e servicos que
podem ser de interesse do seu negdcio. O principio é similar ao aplicado pelos sitios
de vendas em comércio eletrénico, ou seja, empresas potencialmente fornecedoras
de bens e servigcos, via DLF-e (licitantes cadastrados no Sistema de Compras
Eletrobnicas do Amazonas) e DT-e (empresas com registro cadastral estadual no
Amazonas), sdo informadas eletronicamente das intencdes de compras do Poder

Publico.

A Escrituragéo Fiscal Digital (EFD), a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), a Nota
Fiscal Eletronica ao Consumidor (NFC-e) e o Conhecimento Transporte Eletrénico
(CT-e) séo documentos de enorme potencial no controle das aquisicoes de materiais.
Particularmente a NF-e € um documento de muita riqueza para a eficacia de pesquisas

de mercado e avaliacdo de resultados obtidos nas compras de materiais.

A consulta a base de dados da NF-e, para fins de mercado, torna mais eficiente
as pesquisas de precos (reduz o tempo de pesquisa), mas sobretudo traduz os precos

reais praticados no mercado. Embora fatores externos tenham impactos

M www.consad.org.br W
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representativos nas compras publicas, sobretudo as condigcbes e prazos de
pagamento, é certo que o Poder Publico é o maior consumidor individual e, portanto,
maior indutor de mercados diversos. O uso da base de dados da NF-e aproxima 0s

precos de referéncia nas licitacdes aqueles efetivamente praticados no mercado.

Figura 2. Oportunidades advindas do Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED
Fiscal)
\

Escrituracio Fiscal Digital (1) Dados de estoque
(EFD)

Escrituracdo Contabil Digital [2) Balangos contabeis
(ECD)

Nota Fiscal Eletrénica (NF-e)

Nota Fiscal Eletrénica ao >0 Pesquisa de mercado (compras de
Consumidor (NFC-e) pequeno valor)

Conhecimento Transporte e Rastreabilidade de itens criticos nas
Eletrénico (CT-e) operacoes interestaduais

Domicllio. Tributédrio: eletranico Dados cadastrais de licitantes e/ou
(DT-e) fornecedores

_/ Responsavel: CCGOV

Fonte: Sefaz-AM

4. USO DA BASE DE DADOS DA NF-E PARA FINS DE PESQUISA DE MERCADO:
EXPERIENCIA DO GOVERNO DO AMAZONAS

Concomitante a implantagdo da NF-e no Amazonas, em 2010, desenvolvemos
uma solucao de tecnologia de informacao para mineracao dos dados disponiveis em
meio eletronico. Dentre as diversas aplicacdes, apontamos para, no ambito da
despesa, a utilizagdo no controle do recebimento de materiais e na pesquisa de pregos

de bens.



9

De imediato identificamos o0 enorme potencial de evolugéo na gestao da cadeia

de suprimentos. Aplicamos, de imediato, no recebimento de materiais, associando NF-
e Nota de Empenho, criando a manifestacdo eletrbnica do recebimento pelos
membros da comissdo e a emissdo eletronica do Termo Circunstanciado de
Recebimento de Materiais — TCR. Este documento € obrigatério na liquidacdo da
despesa (etapa contabil da execucao da despesa) e no registro de entrada do material

no estoque.

N&o obstante, observamos que o impacto do uso das informacf6es da NF-e
seria extremamente vantajoso a administracdo na pesquisa de precos e
monitoramento dos precos praticados no mercado. No entanto, o desafio sempre foi
definir uma metodologia de busca de informacdes na base de dados que se
demonstrasse, ao mesmo tempo, eficaz na busca dos precos e eficiente (rapido) na

pesquisa de mercado.

Figura 3. Uso da base de dados da NF-e no Amazonas

1)

Recebimento de materiais

2)

Estoque e patrimonio /5
NOTA FISCAL -

(3) ELETRONICA
Pesquisa de mercado

(4)

Banco de precos

Fonte: Sefaz-AM

Considerando os desafios iniciais, validamos buscas a partir do codigo GTIN
ou EAN (cédigo de barras de produtos), NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul)
ou mesmo descricbes de tabelas oficiais (tais como Camara de Regulagdo de
Medicamentos — CMED). Embora sejam buscas validas, aquela que demonstra maior
efetividade (resultado e agilidade) € a consulta por padrdes de palavras-chave do
descritivo do item na NF-e.

E}L}M WWW.consadlorg.br M;
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A consulta a base de dados da NF-e foi concebida para trés grandes finalidades
na gestéo da cadeia de suprimentos:

I. pesquisa de precos para alimentacdo do banco de precos e definicdo de
precos de referéncia (Apresentacdo Padréo);

[I.  comparativo entre pregos praticados nas diversas esferas administrativas,
federal, estadual e municipal, tais como Governo do Amazonas, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas, Ministério Publico, Tribunal de Justica e
Prefeitura de Manaus, e iniciativa privada (Esferas Administrativas);

lll. avaliagdo dos precos de compra e venda de produtos no mercado (margem
de lucro praticada), relevante nos pedidos de repactuacao de precos e/ou

fatos do principe (aumentos de aliquotas de ICMS, por exemplo).

Figura 4. llustragao da tela de movimentagéo de compra e revenda de um fornecedor.
Em destaque a consulta por “Movimentacao”.

Pesquisa agrupada por Produto e Unidade
Consulta de Movimentagio

Fatornar || Retomar Cédigos de Produto || Retomar GTINS || Gravar no e-Compras || Gravar Fomecedor(es)

~ ESTOQUE —

Ecportar para PDF
Mostrar| 100 ¥ | registros por pagina. Buscar
DATA INV. cney Razio Social Produto o em Unid Qe PREGO ToTAL
Nio foram encontrados resultados
— ENTRADAS —
Exportar pars POF .
Preco do fabricante
Mostrar [ 100 ¥ | registros por pégina. Buscar
I
NFe Emissio | UF Ensliants pade |we Dewtinatirlo Raz3o Social Céd.Produto Produto enn UN QD Prego  Total Falor’UND  Resultado eCompras
NUTRISON
OCS DISTR DE -
08/05/2015 DANONE 000000000000079519  ADV
2 . 5.380.78200001:30 T — » 7es782 [= v
1 08/05/2015 SP 2284323150115.10 LTOA AM o /0001; P;gg” e PEPTISORS 1821025099934 UN 588,00 30.5400 17.957.52 1 30,5400 X
ALA TP 1000ML
NUTRISON
ISTR o
3 98082018 oo 23eszaimoiisig DANONE M 05200 782:0001:28 c::g:s ©F  000000000000079819 o ac UN 67200 33,5500 2254500 [+ Y |1 33,8500 x
12062015 LTOA HOSPITALARE ERTBORS
NUTRISON
0CS DISTR OE AoV
A 000000000000069485
3 e DISONE AM 0839078200013 =00 PEPTISORS 712400150876 (1 UN  120.00 433300 5.199.60 [+ v |1 43,3300 %
2 HOSPITALARE. (PACK

1000ML)

1.280,00 45702,72

Preco de revenda ao
consumidor final.

i) (Aniaics) [l (Secoinia) (i

Fonte: Consulta Banco de Pregos / Sefaz-AM

A ferramenta de consulta a base de dados da NF-e funciona integrada ao banco
de precos do Amazonas, que constitui um moédulo do Sistema de Compras Eletrénicas
(e-Compras.AM). Os prec¢os pesquisados sdo automaticamente migrados para o e-

Compras.AM, associados ao respectivo item e disponibilizados no banco de precos.
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Assim como a NF-e, ficam armazenados eletronicamente, podendo ser recuperados

a qualquer tempo, especialmente nas hipéteses de auditorias (opcdo Precgos
Gravados).

Figura 5. llustracdo da tela de consulta a base da NF-e. Em destaque a “Apresentacéo
Padrao”, ou seja, consulta para fins de pesquisa de pregos.

FAZ SECRETARIA DE
.~ ESTADO DA FAZENDA

ita Geral | C Licitagdes | Banco de Pregos | Sair

Consulta de Precos de NF-e - Banco de Precos

Periodo de Emiss3o/Entrada:

]l ]

Emitente (UF e CNPJ) (Fornecedores) Destinatdrio (UF e CNPJ) (Fornecedores)

[ i || ] [ v ]

Destinatadrios sendo:
| Org3os Publicos (Exceto Estaduais) e Entidades Privadas ¥

Cod. eCompras: Descrig3o do Item:

[ e~ ]
GTIN:
1

[ - TIPO DE APRESENTACAO DA
CONSULTA:

Aprasentacios —

® Apresentac3o Padrio Precos Gravados Esferas Administrativas Movimentacio | FORMA EM QUE OS DADOS

SAO APRESENTADOS NA TELA
DE RESPOSTA.

Opcdes de Visualizac3o:

«) Utilizar Média Ponderada como padr3do na gravacdo do preco Ativar Cabecalho Fixo

Eisiom ol Rt s

Fonte: Consulta Banco de Precgos / Sefaz-AM

Para simplificar a pesquisa de precos, diversas funcionalidades foram
incorporadas a solucdo. A partir da classificacdo CFOP, a consulta foi limitada apenas
as notas fiscais de saida. A partir da verificacdo do CNPJ dos destinatarios, apenas

as NF-e destinadas a consumidor final, Pessoa Juridica, retornam a consulta.

Conforme ja mencionado, a forma mais abrangente para a mineracao dos
dados da NF-e corresponde a pesquisa a partir da descricdo dos itens da NF-e.
Entretanto, quando exitosas as pesquisas, ou seja, ha retorno do material objeto da
pesquisa, as palavras-chave sao gravadas e associadas ao codigo do item no e-

Compras.AM. Entdo as pesquisas sao realizadas apenas pelo cédigo e-Compras.AM.

Outro fator relevante para as pesquisas de precos € a unidade de medida do

material na NF-e que, necessariamente, ndo corresponde a unidade de medida no

M www.consad.org.br mm
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catalogo de materiais do e-Compras.AM. Nestes casos, 0s pre¢os unitarios devem ser
equalizados a uma unica base, qual seja a unidade de medida do e-Compras.AM. Tal

conversao € realizada na prépria ferramenta de consulta a base de dados da NF-e.

Figura 6. Resumo das funcionalidades da tela de consulta a base de dados da NF-e.

EXPLICAGCAO DAS FUNCIONALIDADES NA TELA DE PESQUISA

RESTRIGAO CFOP E
DEMAIS FILTROS.

A consulta foi limitada, utilizando a classificagdo CFOP para que
sejam consideradas apenas as NF-e de saida.

E possivel verificar uma NF de um emitente e /ou destinatario
especifico, basta inserir seu CNPJ.

Ha um filtro para escolha do tipo de destinatdrio: pessoa juridica
privada ou publica. Obs.: as notas fiscais ao consumidor (NFC) ndo
o sdo utilizadas.

CRITERIOS DE

BUSCA A busca é realizada via descrigdo do material ou por cédigo GTIN

(EAN OU CODIGO DE BARRAS)

Héa a demonstragdo dos pregos em forma de agrupamento das varias

FORMA DE NFe de um mesmo emitente para varios destinatarios, juntamente
APRESENTACAO com o calculo automatico de diversas médias que servirdo como

PADRAO DA referencial de precos.

RESPOSTA

Além desta apresentagdo é possivel buscar os pregos gravados
anteriormente, fazer comparativos entre as esferas de governo e
verificar as entradas e saidas de um produto para um mesmo
fornecedor (seu valor de compra e revenda).

Fonte: Sefaz-AM

O resultado da consulta € apresentado como um agrupamento de diversas NF-
e de um mesmo emitente para varios destinatarios. Entao aplicamos dois critérios para
escolha dos precos de mercado: quantidade comercializada, que deve ser a mais
proxima possivel da demanda do Poder Publico, e destinatario da NF-e, que

obrigatoriamente deve ser Pessoa Juridica contribuinte final.

Uma vez selecionadas as notas fiscais, 0s pre¢os unitarios, se necessario,
devem ser convertidos a mesma unidade de medida do catalogo de materiais do e-
Compras.AM. Enfim selecionados, 0s precos sdo gravados, associados ao catalogo

e-Compras.AM (ver figura ilustrativa).
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Figura 7. Tela de retorno consulta a base de dados da NF-e. Em destaque, a gravacgao
da pesquisa no banco de precos do Sistema de Compras Eletronicas (e-

Compras.AM).

L:.ie:c'" ar

-(oduto:

E-Compras: Unidadeff Valor:

Calculo de Quartis para formagéo de Prego de Referéncia

Andlise de Quartis

Ow  Oxa

D4

[ Gravar no e-Compras ] [ Recalcular Qui

u".s] 1642169 1692175 1752185 18524590

Buscar

212 212
219 219

DO0O0OO0O0D0DDO0O00GAE|g
3

22 B %% B S YN LB

10,
7,
15
30,0
10,

V' Mostrando de 1 até 12 de 12 registros.

\

_Fonte: Ba
“Usurio: &

Periodo: 01/07/20
Tempo de Execugao: 2

Fonte: Consulta Banco de Precgos / Sefaz-AM

vl 219 O

v 220 220 0 220 O
] 0 0
MPQNF: MMPO: MPO:

119 190 11

Primeiro | | Anterior | |4 | Seguite | | Utir

Para melhor visualizacédo dos resultados da consulta, os precos sao retornados

e classificados em quartis. Tal distribuicdo é sobremaneira relevante na automacéao

da pesquisa de precos. O preco de referéncia é determinado, em regra, a partir do

calculo da média ponderada pela quantidade de material em cada NF-e. Nao obstante,

em casos muito especificos, sobretudo quando o grau de variacdo de precos nao é

funcdo da quantidade adquirida, adotamos os critérios de calculo da média ponderada

pela quantidade de notas fiscais ou da média aritmética das médias ponderadas (por

CNPJ emitente).

www.consad.org.br
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Figura 8. Resumo das funcionalidades da tela de retorno a consulta a base de dados
da NF-e.

APRESENTAGAO DAS FUNCIONALIDADES NA TELA DE RESPOSTAS

H& um agrupamento de notas fiscais (cada linha) de
GRUPAMENTO DE um mesmo fornecedor EMITENTE para varios
NOTAS fornecedores destinatarios, referente ao mesmo
descritivo.
Em cada linha (conjunto de notas fiscais de um
mesmo emitente), ha a visualizacdo do menor preco,
do maior pregco e da média ponderada entre esses
precos.

Apds o cdlculo e a escolha do preco referencial
(MPQNF, MMPO, MPOQO), este devera ser enviado
para o E-compras (sistema de compras do Estado).

Fonte: Sefaz-AM

Figura 9. Critérios estatisticos utilizados para célculo do preco de referéncia.

MEDIAS CONSIDERADAS COMO REFERENCIA

Média Ponderada levando em considera¢do a quantidade
MPQNF de notas fiscais.

Meédia Aritmética das médias ponderadas (cada linha)

Média Ponderada geral. Leva em consideragdo a
quantidade de material em cada nota fiscal.

Fonte: Sefaz-AM

Os precgos pesquisados na base da NF-e sdo gravados no e-Compras.AM,
modulo Banco de Precos, estando apto a compor o Mapa Comparativo, documento
que instrui os processos de compras. O sigilo fiscal dos emitentes e destinatarios é
integralmente preservado. As pesquisas s&o apresentadas como “Transacgbes da
Base NFE”. A seguir figuras ilustrativas do Banco de Precos e do Mapa Comparativo.

]\MM\M www.consad.org.br W
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Figura 10. Banco de Precos disponivel no e-Compras.AM. Séo disponibilizados os
precos obtidos nas compras eletrénicas e pesquisas de mercado, preservado o sigilo
fiscal nos casos de consulta a base de dados da NF-e.

» SRP & BP » Comparative » Comparativo de Pesquisa

Periodo de Prego Praticado : 01/01/2014 ate 16/07/2014

1 - Especificagao: (ID-14260) ACUCAR. Apresentacao: cristal. Embalagem: primaria plastica. Caracteristicas Ad de 1= . Unidade de
Fornecimento: pacote com 1 kg

COMPARATIVO

PRECOS OBTIDOS EM DISPUTAS ELETRONICAS

PARTICIPANTES DO CERTAME
i Marca Preco Unitario

Participantes Edital Data adjudicagao Qtd -2
Marca vila
R 4 DOS SANTOS COMERCIAL - EPP PE 888/12 27/S/2014 09:18:49 800000nova.proc.nac.custo 1.62
inclusoc
COMERCIAL REQUINTE EIRELI PE 869/14 27/S/2014 09:18:49 800000 MAMARATI 1.67
MIKITOS INDUSTRIA E COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS e aeaiia S 10 4 DA B A5, BROGDD famarail s

DO AMAZONAS LTDA

FF COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - EPP 27/S/2014 09:18:49 800000 ramaraty 1.0

FJAP E CLA LTDA - EPP 27/5/2014 0s:1 800000 CRISTALLY 1.90
SOUBEL COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME 27/5/2014 09:1 800000 Q. SABOR 2.0s
MERCANTIL TANGARA LTDA 14 27/5/2014 09:1 800000 MMestre Cuca 2,09
E DE A M DAMASCENO EIRELI - EPP PE 869/14 27/5/2014 09:18:49 800000 tamarati 2.10
11 J P RODRIGUES - EPP PE 259/14 27/S/2014 09:18:49 S000CCC TAMARATI 2.20
E. 1. HARRAQUIAN - EPP PE 869/14 27/5/2014 09:18:49 800000 LONDRINA 2.20
URimo preco registrado: | P sesii= T 2/6/2014 T1.82]

{ Ultimo preco vencedor: 1 PE 869/1% E 2/6/2014 | =

PESQUISA DE MERCADO

FORNECEDORES DA PESQUISA

F Par Pesquisa Data Qtd Marca Prego Unitario

p—— = . = ACUCAR =

TRANSACAC DA BASE NFE NFe 16/07/2014 o CRISTAY BiG 1.77
= ACUCAR

TRANSACAO DA BASE NFE NFe 07/04/2014 o CRISTAL 1KG 1.85

Observacaoc: Por questdc de sigilo fiscal, os fornecedores coriundos de pesquisa da base NFe terdc seus nomes ccultados

Menor Prego obtido em Disputa Eletrdnica: | 162

E OCULTADO O NOME DOS Meédia Prego obtido em Disputa Eletrénica:

EMITENTES DAS NFs. FOI
CRIADO UM NOME PADRAO Menor Pr_ec;o da Pesquisa de Mercado: | 1.77
QUE REPRESENTA A MED'A Média da Pesquisa de Mercado: 1.81
ESCOLHIDA -

rmédia Gerat: | 1,89

Fonte: Sistema de Compras Eletrénicas e-Compras.AM / Sefaz-AM

Figura 11. Mapa Comparativo de Precos emitido eletronicamente no e-Compras.AM.
O sigilo fiscal do emitente e destinatario da NF-e é preservado.

Requisicdo SRP & BP Licitacso Gerenciamento Cstélogo Suporte | Gestdo Cadastro Licit. Presencial

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Empresa: GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS Usuario: Juliana 0o Souza Bezerril
MATERIAL DE CONSUMO - GENEROS DE ALIMENTAGAO + - PRODUTOS DE PADARIA, CONFEITARIA E BOMBONIERE - AGUCAR

GRUPO :
TEM : - 1-(ID - 14260) - AGUCAR, Apresentagao: cristal, Embalagem: primaria plastica, Caracteristicas Adicionais: de 1°
(ESPECIFICACAQ) qualidade, Unidade de Fornecimento: pacote com 1 kg

UNIDADE: pacote

FORNECEDOR UF DOCTO DATA PRECO UNITARIO MARCA
COMERCIAL REQUINTE EIRELI AM PE 869/14 08/05/2014 1,67
l TRANSACOES DA BASE NFE - 21498 Al NFe 16/07/2014 1,77 |
WMHHCMS U0 AM PE 859112 09/05/2012 189
PRECO DE REFERENCIA (VALOR MEDIO) 1,78
Uitimo prego registrado: 1,6300 - Documento: PE 869/14 - Data: 09/05/2014
Ultimo prego vencedor: 1,6300 - Documento: PE 869/14 - Data: 09/05/2014

*** Mapa gerado automaticamente no sistema e-Compras.AM pela geréncia de banco de pregos da CCGOV. ***
*** Os documentos que serviram de base para a formagao deste mapa comparativo estao arquivados nesta Comissao. ™"
(i—i ) Retornar .I",:‘) Imprimir (5?) Enviar Email (‘§|') Finalizar

Fonte: Sistema de Compras Eletronicas e-Compras.AM / Sefaz-AM

www.consad.org.br
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5. USO DA BASE DE DADOS DA NF-E PARA FINS DE PESQUISA DE MERCADO:
IMPACTOS NOS PROCESSOS DE COMPRAS DE BENS

A utilizacdo da NF-e como fonte de pesquisa de mercado resultou em um
completo redesenho dos nossos processos de aquisicdo de materiais. Em virtude da
maior precisdo do preco de referéncia, por exemplo, alteramos a forma de avaliacéao
dos resultados econdémicos dos procedimentos de licitacdo. A distancia entre o preco
de referéncia e o preco final do pregéo foi reduzida. A economia, considerando o
calculo histérico, obtida a partir da diferenca entre o preco de referéncia e o preco final

do pregao, ndo é mais referéncia em nossos processos.

Mas como mensurar a economia em pregdes cujo preco de referéncia foi obtido
a partir das transacfes na NF-e? Nossa metodologia de célculo compara o preco
unitario das compras referenciadas pela NF-e em relacdo ao preco unitario nas
compras nao referenciadas. Em média, a economia é de 23% (vinte e trés por cento),
sobretudo quando comparada as dispensas de licitacdo (“tamanho” da oportunidade

de reducéo de custos nas aquisi¢cdes de bens).

Além de muito significativa na precificacdo de processos de compras, a
pesquisa de mercado é uma etapa extremamente impactante no tempo do
planejamento da aquisicdo. A consulta a base de dados da NF-e reduz
significativamente o tempo de pesquisa e recursos de pessoal demandados no
processo. Atualmente no Amazonas, dispomos de quatro pessoas dedicadas a
pesquisa de precos, garantindo que aproximadamente 60% (sessenta por cento) dos

nossos bens de consumo sejam adquiridos a partir do Sistema de Registro de Precos.

As figuras ilustrativas que seguem demonstram, resumidamente, a evolugao da
pesquisa de precos no Amazonas. Para ampliarmos o alcance da base de dados da
NF-e, sem necessidade de aporte de pessoal, estamos investindo no desenvolvimento
de uma metodologia para a automacéo da pesquisa de mercado. Detalhes estéo

disponiveis nas consideragdes finais.

M www.consad.org.br W
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Figura 12. Mapa resumido da evolucéo da pesquisa de precos no Amazonas.

1
Escopo amplo

(2006)

2

Escopo delimitado
(de 2006 a 2011)

3

Escopo delimitado
com uso da NF-e

(a partir de 2011)

* Todas modalidades

Delimitacdo do Banco de * Base de consulta ampla

« Orgéos Precos: PRIORIDADE para Compras = praticada pelo
* Produtos Registro de Preco geverna
« Servicos « Uso de precos de referéncia ° Valores confiveis
de outros orgéos: e Disponibilidade imediata
Comprasnet, portais de

compras publicas.

e Pesquisa tradicional

: e Maior qualidade na
e Morosidade N = uNF-e
Grand
e Baixa confiabilidade InformacHo rande Emitidas:
e Precos inadequados * Menor tempo de resposta Volume | 22 034.830

uNF-e
Recebidas:
4.845.422

de dados

utras modalidades sem
cobertura do Banco de

Tempo resposta alto

Figura 13. Mapa resumido da evolucéo da pesquisa de pre¢cos no Amazonas.

Fonte: Sefaz-AM

ANTES ATUAL
Falta de parametro Estabelecimento de prego
Critérios para maximo para os itens do catalogo
defini¢éo de preco de materiais do sistema de
compras (e-Compras.AM)

e e s Atende ao Executivo Estadual. E(iass[:):ii::igg; pargs o z;%;:iz
INTARACHES 6rgdos da Administracdo Publica

Estadual, Federal e Municipal

Precos de aquisi¢ao dispersos. Dar ampla publicidade aos
precos das transagdes realizadas
pelo setor publico no Estado do
Amazonas e servir como banco de
precos, disponibilizado livremente

no portal e-Compras.

Base comum

Fonte: Sefaz-AM

6. TRANSPARENCIA ATIVA

A pesquisa de precos na base de dados da NF-e representa um decisivo
impacto na transparéncia das acdes governamentais. Atualmente comparamos
NOSSOS precos com as aquisicdes de 6rgaos federais, municipio de Manaus, iniciativa

www.consad.org.br
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privada, Ministério Publico, Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica e Tribunal de
Contas. Isto nos permite analisar precisamente nossas oportunidades de reducéo de
gastos, especialmente com bens consumiveis.

Figura 14. Exemplo de consulta ao banco de precos, disponivel na pagina inicial do e-

Compras.AM (www.e-compras.am.gov.br).

gov.br/publico/banco_de_precos_resultado.asp

GOVERNO DO
ESTADO DO AMAZONAS

# 'oettucional Fomecedorss  Legisiaglo  Catsiogo Vitus!  Bancode Prego  LicitagGes  Registrode Prego  Relatorios  Fale Conosco
——

fercafeira. 22 de fevereiro d Login / Area restrita

Banco de Precos - Resultado

Nova Consulta

Acessar |
Pesquisar | —
=D~ Produto: Unidade:
GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO-GLP. Material: composig30 bisica de propano
o 5237 butano (gas de cozinha). Unidade de Fornecimento: botia com 13 kg. retorndvel. unidade Servicos
Aplcacio: fogdes domeésticos
1+Pregos obtidos por disputas sietrinicas (Pregos obtidos nos Utimos 12 meses) Couies
Participants: Eanar: Adjudicagdo:  Marca: vator: Manuais e Orientagdes
A JDE SOUZA ALMADA E COMPANHIA LTDA-ESP cELotins 25032015 amazongas 2550 Pré-cadastro
FELIX = LOUVERA LTDA - 227 o= 30:ns 23032015 AMAZONGAS 2850 T s o Pré cadasteo
SOCIEDADE OGAS LTDA o= 30218 23032015 FOGAS 2690
Situagio cadastral
FELIX E LOUVEIRA LTDA - EPP CELO1INS 25032015 AMAZONGAS 4700
R MATOS DE OLIVEIRA & CIA LTDA - ME 25032015 amazongas 2799 Certidoes negativas
ALMEDA SERVICOS £ REPRESENTACOES-202 23032015 amazongas 2800 Fornecedores penalizados
SOUZA ALMADA £ COMPANSIA LTDA-222 02/06:201S  amazongas as.s0 ik e
ALTANIELY DOS SANTOS MORAES-ME 0so7201s amazongas ass0
Licitagdes do dia
P S DE ALMEIDA SERVICOS £ REPRESENTACOES-EPP 17092018 Amazongas 2350
R MATOS DE OLIVEIRA & CIA LTDA - ME cELcoins 021082018  Amazongas 29.98 FAQ
2" Pregos Ge Pesquisa Ge Mercado (Pregos obIIIOs NOs UIIMOS 12 Meses)
Participante: Pesquisa: Data: Marca: vator:
SOCIEDADE FOGAS LTDA as922018 10092015 ngas s0.00 SOV DO
TRANSACAO DA BASE NFE NEe 10092015 s3s0 ESTADO DO
A JDE SOUZA ALMADA E COMPANSIA LTDA-EPP CELOO1NS 02062018 amazongas 4850 Inscrigio de pr tas
ALTANIELY DOS SANTOS MORAES-ME CELO1aNnS 080722015 amazongas 48290
Licitagoes do dia
P S DE ALMEIDA SERVICOS E REPRESENTAQOES-EPP CEL 002118 17092018 Amazongas 43350
R MATOS DE OLIVEIRA & CIA LTDA - ME CELO01MS 02062015  Amazongas 4338 FAQ
2°Pregos 0 Pesquisa 08 Mercado (Pragos obtigos nos UItimos 12 meses)
Participants: Pasquisa: Data: Marca: Valor:
SOCIEDADE FOGAS LTDA 099222015 100922015 Rgas $000 GOVERNO DO
TRANSACAODA SASE NFE NFe 10092015 $380 ESTADO DO
AMAZONAS
TRANSAGAO DA BASE NFE NFe 3010622015 $2.10
TRANSACAO DA BASE NFE NFe 31032015 s228
TRANSACAO DA BASE NFE NFe 27072015 438 SEFAZ
TRANSAGAO DA BASE NFE NFe 02032018 =i $6.00
TRANSAGAO DA BASE NFE NFe 12052015 56,10
Portal Transparénc
TRANSAGAO DA BASE NFE NFe 30062015 5788 .‘n&“m:
TRANSACAODA SASE NFE NFe 151102015 6000

Observagdo: Porquestdo de sigio £5¢31, 08 Hmecedoras oruNdos de pesquisa da base NFe wrlo seus nomes ocuitados.
3*Resumo
Prego mals recente: Menor prego obtido: Média dos pregos:

Registo de Prego: RS 0.00 ()
Disputa Elevdnica: RS 45.50 Disputa Ele¥dnica: RS 47.98

Disputa EletrOnica: RS 49.50

Pesquisa de Mercado: RS 5000 Pesquisa de Mercado:R§ 55,14
(18:092018%)

Média Geral: RS51.53

Fonte: Sistema de Compras Eletrdnicas e-Compras.AM / Sefaz-AM

www.consad.org.br
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Entendendo que o melhor caminho para o aprimoramento continuo da
administrac@o publica reside na transparéncia ativa das informacgdes e incentivo ao
controle social, publicamos nosso Banco de Precos e a evolugcdo dos precos
registrados em ata, comparando-os com os transacionados no mercado (base NF-e).
Atualmente também compartilhamos os dados da NF-e com o Ministério Publico
Estadual, Assembleia Legislativa e principalmente Prefeitura de Manaus.

Figura 15. Comparativo preco registrado em ata e média das transac¢des na base de

dados da NF-e, publicado na pagina inicial do e-Compras.AM (www.e-
compras.am.gov.br).

v.e-compras.am.gov.br/publico/relatorio_itens_ata_valida_resultado.asp

T UG TG T TOTT ST Do 1re

Portal da Transparéncia

(ID-14367) PAPEL PARA REPROGRAFIA, Material: celulose vegetal, do Extada do Amazon

-\DIICaQéO impressao a laser, a jato de tinta, copiadoras, fax plano e offset,

)} AL Formato: A4 (210x297mm), Gramatura: 75 g/m*, Cor: branca, Unidade de fosma ﬂ
Fornecimento: resma (500 folhas), Carac
Evolucdo do item #ID 14367 %
(4
Evolucao do item nos ultimos 10 anos.
14

<

-~ 12

o

e
<

= 10
(+ ’__—_\I\/\\l/‘

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
-8~ Preco registrado -+~ Preco da cotagdo NFe

Fonte: Sistema de Compras Eletrénicas e-Compras.AM / Sefaz-AM

7. RESULTADOS OBTIDOS

Ainda que ja citados, ou mesmo ilustrados, para avaliarmos os resultados
obtidos a partir da base de dados da NF-e, dentre os quais destaco a transparéncia,
nao ha indicadores padronizados para analise de desempenho e benchmark.
Portanto, adotamos os indicadores que seguem para avaliagdo da eficiéncia, medida
pelo tempo, e eficacia, medida pela economia, dos processos de compras de

materiais.

“\m\lﬁs www.consad.org.br mm
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O primeiro indicador de desempenho, denominado “ltens de materiais
pesquisados na base da NF-e”, mede a quantidade de itens de bens com pregos
pesquisados na base da NF-e (percentual calculado em relacdo ao total de itens
pesquisados). Salientando que h& alguns materiais de dificuldade extrema para
obtencao de cotacdo na base da NF-e, visto que o descritivo do item é insuficiente na
nota fiscal, atingimos nos anos de 2014 e 2015 indices aproximados de 75% (setenta
e cinco por cento) de matérias com precos de referéncia pesquisados na Nota Fiscal
Eletrénica.
Grafico 1. Evolucdo da quantidade de itens, expressa em percentual, com precos
pesquisados na base de dados da NF-e. Quanto maior o percentual, maior sera o

alcance da solucdo nas compras publicas e acuracia dos precos pesquisados.

2012 2013 2014 2015

51,4% 69,2% 76,1% 75,2%

100%

80% -

70% -

40% -

2012 2013 2014 2015

wms [tens Nfe == = METAMINIMA == = METAALVO META SUPERACAO

Fonte: Sefaz-AM

O processo de pesquisa de pre¢os na base de dados da NF-e € mais eficiente
gue as metodologias consagradas, tais como consulta ao mercado, pesquisa web ou
banco de precos de outros orgaos. Medimos tal eficiéncia considerando o tempo
meédio de pesquisa de mercado e de conclusdo de um pregao para registro de precos.
Em ambos os casos, os ganhos foram muito significativos (vide resultados nos

gréficos 2 e 3 que seguem).
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Gréafico 2. Tempo médio para conclusdo de uma pesquisa de precos, materiais e
servicos, expresso em dias corridos, quanto menor o tempo médio, maior a eficiéncia

da pesquisa.

* Dias corridos

Fonte: Sefaz-AM

Gréfico 3. Tempo médio para concluséo do pregéo eletrdnico para registro de precos,
expresso em dias corridos. Quanto menor o tempo meédio, maior a eficiéncia do

processo de compra.

2012 2013 2014 2015 JAN/16 FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out Nov

54 58 53 44 30 35 34

* Dias corridos

Fonte: Sefaz-AM

A maior eficiéncia em nossos processos de aquisicdo colabora decisivamente
para a ampliacdo das compras de materiais, especialmente consumiveis, a partir do
Sistema de Registro de Precos, forma que, no Amazonas, demonstra-se, em média,

23% (vinte e trés por cento) mais econémica, com ganhos de escala e reducdo de
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processos de licitagdo. Além disso, o uso da base de dados da NF-e contribui para a
ampliacdo das compras eletronicas, limitadas até R$ 8 mil (oito mil reais), nas

aquisicoes de bens de pequeno valor.

Os gréficos 4 e 5 ilustram, respectivamente, o crescimento das compras a partir

do registro de precos e da bolsa eletrénica de pequeno valor (até oito mil reais).

Gréfico 4. Compras de materiais realizadas a partir do Registro de Precos. Quanto
maior o indice, maior a economia e padronizacdo das contratacdes.

META 2103 2014 2015 Até Mar/16
516 mi 556 mi 407.8 mi 61.8 mi
55% 49,6% 52,6% 55,0% 59,4%

Fonte: Sefaz-AM

Gréfico 5. Utilizag&o da bolsa eletrénica de compras nas aquisigdes de pequeno valor
(processos com valor até oito mil reais). Quanto maior este percentual, maior o nimero
de processos competitivos e eletrdnicos em substituicdo as dispensas de licitagéo.

2012 2013 2014 2015  JAN/16 FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out NoV
30mi  34mi  41mi 289mi 0.8mi  2.5mi  4.2mi mi mi mi mi mi mi mi mi

74% 63% 58% 19,4% 24,9% 23,3% 32,9% - - - - - - - -

Fonte: Sefaz-AM
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de maximizacdo dos recursos disponiveis, acentuada pelo
aumento da demanda por mais e melhores servicos, impde a administracéo publica o
desafio de aprimoramento continuo dos seus custos e efetividade dos processos. O
uso intensivo da tecnologia de informacéo, a integragéo dos processos, a capacitagao
de pessoal e capacidade de inovar tornaram-se essenciais para a sobrevivéncia da

gestao publica.

O SPED Fiscal, destacando neste artigo o uso da base de dados da NF-e,
destaca-se como um caminho curto e de enorme eficacia na gestdo das compras
publicas. A experiéncia do Amazonas retrata avancos bastante significativos, quais
sejam na eficiéncia do processo (menor tempo de planejamento e execucdo da
compra) ou nos resultados de prec¢os unitarios obtidos nas licitacdes. O gréafico que
segue revela o controle dos gastos com bens consumiveis, em valores corrigidos pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ainda que os servicos publicos
tenham se expandido.

Grafico 6. Gastos com bens consumiveis, em mil reais (valores corrigidos pelo IPCA).

Ainda que os servicos publicos tenham sido ampliados, os gastos estdo controlados.
A reducdo em 2015 deve-se sobretudo a queda da arrecadacao

900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000 -
100.000

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Sistema Administracdo Financeira Integrada / Sefaz-AM

Ainda que estejamos utilizando intensamente os dados da NF-e, nosso maior

desafio é a automacédo da pesquisa de mercado. Atualmente estamos testando, em
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um conjunto de 20 (vinte) itens de bens de consumo, o modelo estatistico de
Distribuicdo de Gauss (ou Distribuicdo Normal), aplicando o Método Seis Sigma.

Embora a Capabilidade do processo seja medida por item, a analise e
tratamento dos dados estdo incorporados a pesquisa de precos. Este € um ganho
significativo, pois a automacgdo est4 sendo construida sem nenhum acréscimo de

tarefas a equipe de catalogacéao.

Os resultados até entdo obtidos, ilustrados nos graficos 7 e 8 a seguir, que
contemplam 3 (trés) itens de materiais farmacologicos e outros 3 (trés) itens de
géneros alimenticios. Além dos precos comparados as transacdes na NF-e, avaliamos
as variacoes de precos em relacdo ao IPCA. Esta perspectiva ilustra que indices de
inflacdo nado traduzem o comportamento de variacdo de precos de itens
individualmente, mas sim de um conjunto de produtos comercializados. Portanto, o
uso do mecanismo de reajuste de precos, utilizando indices oficiais, muito utilizado na
atualizacao de precos de referéncia, demonstra-se totalmente ineficaz.

Gréfico 7. Comparativo de precos de medicamentos com a nota fiscal eletrbnica e

variacdo do IPCA. Observa-se que o comportamento do IPCA ndo é representativo
na definicdo de pregos de referéncia dos produtos avaliados.
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Grafico 8. Comparativo de precos de géneros alimenticios com a nota fiscal eletrénica
e variacdo do IPCA. Observa-se que, para o item agucar, o comportamento do IPCA
nao espelhou a variacédo de precos no mercado.
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