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RESUMO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) possui 20 metas e abrange da
educacédo basica a superior em todos os niveis da organizacdo governamental. Seu
artigo 8° determina aos entes federativos elaborar ou adequar seus correspondentes
planos em 01 (um) ano. Em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios da
Educacao e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao, o Ministério da
Educacéo instituiu uma rede para o préstimo de assisténcia técnica para a construcdo
dos planos educacionais. A rede potencializou a unido de 6rgéaos, instituicbes e
sociedade civil no cumprimento deste preceito legal. Como resultado, até 22 de
fevereiro de 2016, 21 Estados e o Distrito Federal sancionaram seus Planos, sendo
que 04 (quatro) destes estavam com seus planos nas Assembleias Legislativas, e 0
restante com seus planos ja elaborados. Entre os municipios tem-se 5.480 planos
sancionados, 10 aprovados e 49 em apreciacdo nas Camaras (99.4% dos planos
elaborados). A Lei n. 10.172/11 (correspondente ao Plano Nacional de Educacao
2001-2011) também apresentava a obrigatoriedade de elaboracdo dos planos
subnacionais. Dados da MUNIC 2014 indicam 2.429 planos municipais de educacao
vigentes até o ultimo ano da Lei. Neste sentido, é fato observar que os entes federados
nao contaram com uma rede para esta finalidade. Assim, a atuacao da rede de
assisténcia técnica potencializou a criacdo dos planos subnacionais de educacédo. As
linhas que aqui se seguiram tiveram por base fontes bibliograficas, documentos,

entrevistas e experiéncias profissionais dos autores no decorrer do processo.
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1. INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é um Plano de Estado que tem por
objetivo planejar e dar organicidade a educacéao por um periodo de 10 anos. Pode ser
constituido de metas e estratégias que tratam da educacdo basica a educacdo

superior, transpassando todos 0s niveis da organizagdo governamental.

O planejamento é fundamental para o alcance e aprimoramento das acfes
governamentais. Contudo, historicamente, os governos brasileiros tém encontrado
muitas dificuldades em planejar a educacao e prosseguir com o planejamento durante
toda sua vigéncia. Poucas foram as vezes em que se conseguiu elaborar um PNE, e

mais dificil ainda foi lograr a execucéo do plano.

A elaboracdo de um PNE somente foi efetivamente discutida a partir de 1932
com o Manifesto dos Pioneiros. Entretanto, a proposta de um plano decenal que
pudesse ultrapassar mais de um governo se efetivou somente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDBEN), de 1996, quando da implantacdo da década

da educacéo, sugerindo a criacao do primeiro plano decenal de educacéo.

No processo de organizacdo da educacéao brasileira, o primeiro PNE decenal
foi sancionado em 2001 para vigorar até 2011. Em seguida, no ano de 2014, foi

sancionado o ditame do atual PNE — também decenal.

Os dois planos tém como atribuicédo dos entes federativos a elaboracao de seus
planos subnacionais. No entanto, entre os 10 anos de vigéncia do PNE 2001-2011,
poucos planos foram efetivados em formato de Lei. O PNE 2014-2024, por sua vez,
determinou o prazo de 01 (um) ano para que 0s entes federativos cumprissem com
tal determinacdo. Compreendendo a importancia e a urgéncia da elaboracdo dos
planos subnacionais, o Ministério da Educacéo (MEC), em parceria com o Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), constituiu uma rede de assisténcia técnica
visando auxiliar os Municipios, os Estados e o Distrito Federal no cumprimento desta

acao.
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As linhas que se seguem tém por norte relatar o trabalho realizado por esta
rede de assisténcia técnica, bem como evidenciar a importancia desta para o processo

de construcéo dos planos de educacéo.

2. O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE 2001-2011)

No final da década de 1990, a partir de conferéncias de educacéao realizadas,
houve uma movimentacdo nacional acerca da discussdo da educacédo que culminou
com uma proposta de um Plano Nacional de Educacdo (PNE) elaborado pela
sociedade civil. Em contrapartida, o Governo Federal apresenta um dia depois outra
proposta. A discussédo no Congresso Nacional (CN) dos 02 (dois) projetos resultou no
PNE 2001-2011.

A Lein. 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprovou o PNE com duracgéo de
10 anos apds sua sancao, teve como objetivo a elevacdo global do nivel de
escolaridade da populacéo, a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis, a
reducao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia,
com sucesso, na educacédo publica, e a democratizacao da gestdo de ensino publico
nos estabelecimentos oficiais (SOUZA, 2007). O ditame abordou em seus 11 capitulos
a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, o Ensino Superior, a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a Educacdo Tecnolégica e Formacéao
Profissional, a Educacédo Indigena, a Formacdo e Valorizagdo do Magistério, o
Financiamento e a Gestdo. Sua estrutura era constituida de diagndstico, diretrizes,

objetivos e metas.

Em seu artigo 2° tem-se, in verbis:

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educacéo, elaborar planos decenais
correspondentes.

No intuito de orientar os Municipios na constru¢cao dos planos de educacao e
considerando a diferenciacdo entre Estados e Municipios no que tange as condicdes
técnicas requeridas para a constituicdo dos respectivos planos, seria necessario que

a Unido pusesse a sua disposicdo cooperacao técnica e financeira, bem como
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estatisticas e informacdes que viabilizassem a elaboracdo dos planos decenais. E
preciso destacar que tais subsidios foram postos a disposi¢éo, em 2004, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), mediante a
publicacdo de um documento contendo um conjunto de estatisticas demograficas e
indicadores educacionais e apontando as metas de maior impacto financeiro por nivel
e modalidade de ensino, bem como uma estimativa do efeito sobre a matricula do
setor publico, o que viabilizava a identificacdo do esfor¢co que seria necessario para a
consecucéo das referidas metas (INEP, 2004 apud AGUIAR, 2010).

3. O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE 2014-2024)

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) recém-aprovado tem caracteristicas que
o tornam diferente dos planos anteriores. Uma das diferencas é que o referido Plano
€ decenal por forca constitucional, o que significa que ultrapassa governos. Além
disso, tem vinculagéo de recursos para o seu financiamento, com prevaléncia sobre
os Planos Plurianuais (PPAs), e, também por forca de Lei, cumpre a funcédo de
articular o Sistema Nacional de Educacédo (SNE) em regime de colaboracao. O amplo
e democrético processo de debate, que teve inicio na Confederacdo Nacional de
Educacdo (CONAE), em 2010, e culminou com sua aprovacédo pelo Congresso

Nacional (CN), reforca o carater especial do PNE em questdo (BRASIL, 2015).

No final de vigéncia do PNE 2001-2011, a Emenda Constitucional (EC) n.
59/2009 insere na Carta Magna brasileira a exigéncia de um plano nacional, decenal
e com vinculagdo orcamentaria ao Produto Interno Bruto (PIB). Tal exigéncia €&
atendida a partir da Lein.13.005/2014, que aprova o PNE 2014-2014, sendo composta
por 20 metas e 171 estratégias a serem efetivadas nos Estados, nos Municipios e no

Distrito Federal.

O referido Plano abrange, em sua esséncia, desde a educacao infantil a
educacao superior, determinando a obrigatoriedade e prazos de construcéo de planos
subnacionais, bem como resguardando a proposta de financiamento proposto pela

Lei, aprovando-a, assim, sem nenhum veto.
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Em seu art. 8°, € possivel observar, in verbis, a necessidade de elaboracéo dos

planos subnacionais:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.

Em cumprimento ao artigo supramencionado da Lei n. 13.005/2014, o
Ministério da Educacéao (MEC), em parceria com outras entidades governamentais e
nao governamentais, somou esforcos para implementar mecanismos eficientes na
construcdo dos planos subnacionais. Tais mecanismos e 0s resultados desta parceria

sao apresentados nas linhas que se seguem.

4. A REDE DE ASSISTENCIA TECNICA: INSTITUICAO, CONSTITUICAO,
ABRANGENCIA E RESULTADOS

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) (2010), que teve como tema
Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educag&o: Plano Nacional de
Educacéo, suas diretrizes e estratégias de acdo, contou com ampla participacao social

desde as conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e distrital.

A partir desta, os movimentos sociais apresentaram como demanda ao
Ministério da Educacédo (MEC) a necessidade de instituir um canal de dialogo mais
préximo com entes federativos. Em atendimento, foi instituida a Secretaria de

Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE).

Em sua estrutura organizacional, a SASE dispunha, inicialmente, de 03 (trés)
diretorias, a saber: Diretoria de Cooperagdo com os Planos de Ensino (DICOPE); 2)
Diretoria de Valorizagao dos Profissionais da Educacédo (DIVAPE); e, 3) Diretoria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (DASE), que, respectivamente, abordavam,
entre outros assuntos, os planos de educacéo, os planos de carreia dos profissionais

da educacéo e Sistema Nacional de Educacao (SNE).

A SASE, por intermédio da DICOPE e fazendo uso do papel de articulacéo

entre os entes federativos, entendendo a fungéo supletiva da unido e em cumprimento
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ao art. 8°da Lein. 13.005/2014, incentivou a criagao de uma rede que teria por objetivo
prestar assisténcia técnica aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

Para a efetivacdo desta rede, o MEC estabeleceu parceria com o Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo (UNDIME) em cada ente federado, denominado Comité
Tripartite.

Nos 26 Estados e no Distrito Federal, aquele Comité constituiu uma rede,
denominada Rede de Assisténcia Técnica para Elaboracao ou Adequacéo dos Planos
de Educacédo. A partir dai esta se tornou um significativo recurso organizacional para
o cumprimento do preceito legal constante no art. 8° do Plano Nacional de Educacéao
(PNE) 2014.

O trabalho em rede permite que os individuos sejam as principais ferramentas
de transmissao de conhecimentos adquiridos e de trabalhos realizados. Para tanto,
compreende-se que as redes sao:

[...] sistemas organizacionais capazes de reunir individuos, de forma democratica e
participativa, em torno de causas afins. Estruturas flexiveis e estabelecidas
horizontalmente, as dindmicas de trabalho das redes supdem atuacdes colaborativas
e se sustentam pela vontade e afinidade de seus integrantes, caracterizando-se como
um significativo recurso organizacional para a estruturacdo técnico e social
(BARREIRO, 2011).

Neste sentido, a Rede de Assisténcia Técnica teve como objetivo o atingimento
da totalidade de Municipios e Estados com os ditames dos planos de educacao
sancionados, trabalhando de forma horizontal e atendendo as expectativas de

transposicao de fronteiras entre o MEC e os entes federativos.

Uma vez constituido o Comité Tripartite, caberia ao CONSED e a UNDIME a
indicacdo dos Avaliadores Educacionais (AES), que comporiam as redes dentro de
cada ente federado. As indicacbes dos AEs deveriam seguir um curriculo pré-
determinado, bem como a fungao que cada avaliador exerceria a partir de 04 (quatro)
tipos de perfis, a saber: 1) Coordenador Estadual; 2) Supervisor Geral;3) Supervisor;

e, 4) Técnico.

“’“\’I\’M’ﬁ\ www.consad.org.br W



Figura 1. Fluxograma da Rede.

Comité

Tripartite

{ AE N
AE Supervisor
Coordenador
Geral

\ Estadual
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AE Supervisor
. J

[ AE Técnico ] [ AE Técnico ] [ AE Técnico ]

Obs.: O quantitativo de avaliadores educacionais é estabelecido de acordo com o niumero de Municipios
do Estado.
Fonte: Dos autores.

1) Coordenador Estadual/Supervisor/Técnico:

e ser, preferencialmente, servidor publico efetivo e na ativa da rede
federal, estadual e/ou municipal;

e possuir formacdo em nivel superior na area de Educacao ou Ciéncias
Humanas;

e possuir, preferencialmente: titulo de mestre; experiéncia minima de 02
(dois) anos em educacédo; conhecimento da legislacdo brasileira,
especialmente a relativa a educacdo, prioritariamente a Constituicdo
Federal (CF), Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (LDB), a
Lei do PNE — Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, o Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE), o Plano de Acdes Articuladas
(PAR) e demais politicas educacionais; experiéncia ou participacdo em
projetos de monitoramento e/ou avaliagdo de politicas publicas e na
utilizacao de bases de dados;

e possuir conhecimento sobre instrumentos de gestéo (Plano Plurianual —
PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual —
LOA, Plano de Trabalho Anual — PTA, entre outros);
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e ter disponibilidade para eventuais viagens;

e possuir conhecimento em informética (Pacote Office: Word, Excel,
Power Point; Mozilla, Skype, entre outros);

e ter habilidade para coordenar e realizar trabalho em equipe;

e apresentar facilidade de comunicacao e expressao oral e escrita; e

e ter iniciativa para resolucdes e mediacdo de possiveis problemas no
processo de monitoramento e avaliagéo dos planos de educagéo e junto

aos agentes envolvidos.
2) Supervisor Geral:

e possuir formacao de nivel superior;

e possuir conhecimento em informatica (Pacote Office: Word, Excel,
Power Point; sistemas: SAE, SIMEC e outros; Mozilla, Skype, Facebook
etc.);

e ter habilidade para realizar trabalho em equipe;

e apresentar facilidade de comunicacao e expressao oral e escrita,

e ter iniciativa para resolucfes e mediacdo de possiveis problemas no
processo de acompanhamento do trabalho de adequacdo ou
elaboracdo do Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) e dos Planos
Municipais de Educacéao (PMEs); e

e ser, preferencialmente, servidor publico efetivo e na ativa da rede

federal, estadual e/ou municipal;
Entre as atribuicdes dos perfis supramencionados, tem-se:

e Coordenador Estadual: coordenar todo o trabalho de assisténcia técnica
no Estado; prestar informacbes a SASE sobre o PEE e realizar
articulacdes politicas;

e Supervisor Geral: prestar assisténcia administrativa a rede, como
manutencao dos arquivos e sistemas e comunicacéo da rede;

e Supervisor: coordenar no minimo 04 (quatro) avaliadores educacionais,

subsidiando o trabalho dos mesmos; realizar a articulagdo politica com
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os dirigentes municipais; reportar ao coordenador todas as informacdes
dos Municipios sob sua responsabilidade; e

e Teécnico: prestar assisténcia a no maximo 25 municipios; realizar
formacdo das comissdes municipais responsaveis por adequar ou

elaborar os planos.
A relacéo trabalhista do AEs junto ao MEC néo gera vinculo empregaticio.

Esta é regida pelo Decreto n. 6.092, de 24 de abril de 2007, que regulamenta
o Auxilio de Avaliacdo Educacional (AAE), instituido pela Medida Proviséria (MP) n.
361, de 28 de marco de 2007.

Em seu art. 1°, regulamenta, in verbis, que:

Art. 1° O Auxilio de Avaliagdo Educacional - AAE é devido ao servidor ou colaborador
eventual que, em decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa no ensino basico
ou superior, publico ou privado, participe, em carater eventual, de processo de
avaliacdo educacional de instituigcdes, cursos, projetos ou desempenho de estudantes
a ser executado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, pela Fundag&o Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.
(Redacao dada pelo Decreto n°® 7.114, de 2010)

O auxilio avaliador educacional é condicionado ao AE a partir de produtos
(relatérios) oriundos de demandas especificas. Para a Rede de Assisténcia Técnica
para Elaborac&o ou Adequacédo dos Planos de Educacéo, cada demanda teve o valor
maximo de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), cabendo a SASE/MEC

determinar o formato das demandas e relatérios a serem apresentados.

No inicio do trabalho, a Rede contou com 02 (dois) AEs por Estado e para o
Distrito Federal, onde a proposta inicial seria assessorar o0 ente federativo na

elaboracdo ou adequacéo do plano estadual e, no maximo, em 20 (vinte) municipios.

A patrtir do trabalho realizado com a referida amostra de Municipios, a procura
pela a adesdo ao trabalho de assisténcia acendeu, necessitando, assim, de uma
reestruturacdo na composicdo da rede. A cada 25 municipios que aderiam a
assisténcia técnica da Rede de Elaboragdo ou Adequacédo, um novo AE técnico era

acrescido no Estado.

A assisténcia técnica tornou-se reconhecida nacionalmente, fazendo com que

0 seu trabalho fosse evidente no pais e contribuisse, assim, para o atingimento da
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totalidade dos 5.570 municipios brasileiros assistidos pela Rede. Neste momento,
comporta cerca de 310 AEs, conforme a Tabela “A” situada no Apéndice A da presente

pesquisa.

A SASE/MEC, em parceria com diversas instituicbes, elaborou o portal
Planejando a Proxima Década, hoje denominado PNE em Movimento, e documentos
norteadores que subsidiaram o trabalho da rede junto aos Municipios. O material

produzido encontra-se disponivel no portal em questao.

Entre os referidos documentos tem-se o Plano Municipal de Educagéo:
Caderno de Orientacdes, que teve como objetivo orientar os Municipios na construcao
dos seus PMEs em 05 (cinco) etapas, quais sejam: 1) definir e distribuir
responsabilidades; 2) elaborar o documento-base; 3) promover um amplo debate; 4)
redigir o Projeto de Lei (PL); e, 5) acompanhar a tramitacdo na Camara Municipal.

Este caderno, em sua elaboragéo, contou com a participacao desta rede.

O portal Planejando a Préxima Década disponibilizou um mapa onde a
sociedade pode acompanhar, em tempo real, a evolucéo da construcdo dos PMEs. O
mapa € atualizado frequentemente a partir do trabalho de assisténcia técnica realizada

junto aos Estados e Municipios.

Os dados apresentados no mapa de evolucao eram coletados por intermédio
do Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle (SIMEC) — o AE Técnico
repassava as informacfes dos municipios sob sua responsabilidade ao AE
Coordenador Estadual, que detinha a atribuicdo de inserir as informacfes no sistema,

bem como a responsabilidade pela veracidade das informagdes publicizadas.

O mapa representa a evolucdo dos Municipios na constru¢cdo dos PMEs, a
partir de 10 fases pelas quais 0os Municipios deveriam passar — fases que partem do
primeiro contato com o Municipio até a sancéo da lei do plano municipal. Sdo elas: 1)
Sem informacédo; 2) Sem Comissdo Coordenadora instituida; 3) Com Comissao
Coordenadora instituida; 4) Com Diagndstico concluido; 5) Com Documento-Base
elaborado; 6) Com Consulta Publica realizada; 7) Com Projeto de Lei elaborado; 8)
Com Projeto de Lei enviado ao Legislativo; 9) Com Lei aprovada; e, 10) Com Lei

sancionada.

Mﬁ\ www.consad.org.br W
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Além disso, o SIMEC detém o cadastro de todos os AEs que participaram deste
processo. O cadastro era utilizado como um minicurriculo, onde eram inseridas
informacdes pessoais, profissionais, de escolaridade, entre outras. A partir deste
cadastro é possivel desenhar um perfil da rede. Nas Tabelas 1 e 2, a seguir, tem-se 0

perfil da rede no momento em que contava com 215 AEs.

Tabela 1. Nivel de escolaridade dos Avaliadores Educacionais.

Escolaridade Quantitativo Percentual
Superior Completo 153 71,16%
Mestrado 52 24,19%
Doutorado 10 4,65%
Total 215 100,00%

Fonte: Dos autores.

Tabela 2. Total de Avaliadores Educacionais por area de graduacéao.

Graduacgao Quantitativo Percentual
Administracdo 5 2,33%
Administracdo Publica 3 1,40%
Biologia 3 1,40%
Ciéncias Biolégicas 3 1,40%
Ciéncias Humanas 6 2,79%
Ciéncias Sociais 6 2,79%
Direito 2 0,93%
Educacéo Fisica 7 3,26%
Filosofia 2 0,93%
Filosofia / Pedagogia 2 0,93%
Fisica 2 0,93%
Geografia 4 1,86%
Geografia / Pedagogia 2 0,93%
Historia 17 7,91%
Historia / Pedagogia 3 1,40%
Letras 14 6,51%
Letras / Pedagogia 7 3,26%
Matematica 6 2,79%
Matematica / Pedagogia 5 2,33%
Pedagogia 84 39,07%

3 .
L ] } v
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Outros? 32 14,85%
Total 215 100,00%

Fonte: Dos autores.

Além do SIMEC, a SASE fez uso do Sistema de Avaliacbes Educacionais

(SAE), que segundo definicdo prépria, € um:

[...] sistema que controla o teto de pagamento do Auxilio Educacional estabelecido
anualmente por meio de Decreto e Resolucédo para todas as unidades envolvidas, a
saber: Secretarias de Educacdo do MEC, INEP e CAPES. Para controlar as
autorizacbes de pagamentos realizados pelas Secretarias de Educacdo do MEC
(BRASIL, 2016).

Através deste, a demanda (trabalho a ser realizado pelo AE) era apresentada
com um tempo determinado para execucao. Neste mesmo sistema, o AE submetia o
relatorio a andlise da SASE e, sendo aprovado, era autorizado 0 pagamento, nas

datas 3 e 13 de cada més.

O MEC disponibilizou recursos financeiros para custear as despesas com
diarias e passagens aos AE para a realizagdo do trabalho de assisténcia técnica aos
Municipios. Basicamente, o trabalho constituia na formacdo em polos dos
representantes das comissfes coordenadoras municipais de elaboracdo ou
adequacao dos planos e, em alguns casos, de reunides in loco realizadas pelos AE

com as comissdes.

Em alguns Estados, durante a vigéncia do PNE 2001-2011, a UNDIME e
algumas universidades publicas desenvolveram acdes de apoio aos Estados e
Municipios na elaboracéo dos planos subnacionais (MACHADO; GROSSI JUNIOR,
2009).

! Administracdo/Educacéo, Administracdo /Pedagogia, Artes, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Exatas,
Ciéncias Exatas/Pedagogia, Ciéncias Humanas/Pedagogia, Comunicacdo Social/Publicidade e
Propaganda, Comunicagdo Social/Rela¢des Publicas, Educacéo, Educacdo/Comunicagdo Social,
Educacao/Pedagogia, Estudos  Sociais, Filosofia/Teologia, Fonoaudiologia, = Gestdo
Escolar/Planejamento Escolar, Histéria/Ciéncias Econdmicas,
Humanas/Linguagens/Administragao, Letras/Direito, Letras/Pedagogia/Psicopedagogia,
Pedagogia/Ciéncias Fisicas e Biolégicas, Pedagogia/Direito, Pedagogia/Linguagens/Letras,
Pedagogia/Matematica/Fisica, Pedagogia/Portugués/Adm. Escolar, Pedagogia/Quimica,
Pedagogia/Quimica/Engenharia Quimica, Politicas Pulblicas/Gestéo Educacional,
Psicologia/Educacdo, Quimica, Servico Social/Administracdo, Zootecnia/Biologia.
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A Lei n 10.172/2001, que aprovou o PNE 2001-2011, foi carente de
determinacao de prazo para a elaboracéo dos planos estaduais, distrital e municipais
de educacdo. Uma vez ndo determinado o prazo, € possivel observar a ineficiéncia

na elaboracéo destes planos subnacionais no periodo de vigéncia da Lei (10 anos).

Segundo o PAR 2011-2014, 12 Estados declararam possuir a Lei do Plano de
Educacédo sancionada. Em relagdo aos Municipios, a Pesquisa de Informaces Bésica
Municipais (MUNIC) apresenta que no ano de 2011 — ano final da vigéncia do PNE
2001-2011, o Brasil possuia 5.565 municipios, e destes, 3.384 (60,8%) eram
detentores de um PME.

Ao contrario da Lein. 10.172/2001, o atual PNE, advindo da Lei n. 13.005/2014,
em seu art. 8°, determina a obrigatoriedade de elaboracdo ou adequacéo dos planos
subnacionais, bem como o prazo para que seja cumprida essa determinacéo, no caso,

01 (um) ano contado da publicacdo da Lei.

A partir dos dados da MUNIC 2014, dos 5.570 municipios brasileiros, 2.429
possuiam PMEs construidos a partir da Lei n. 10.172/2001.

O trabalho da Rede de Assisténcia Técnica teve inicio no ano de 2013, antes
da aprovacao do PNE vigente. Com o ditame em vigéncia e a atuacao da rede, em
aproximadamente 01 (um) ano apoés a aprovacao da Lei, 0o nimero de Municipios que
elaboraram ou adequaram seus planos subiu para 5.361.

E notavel que o PNE 2014, onde tivemos a atuacdo da rede, foi mais eficiente,

no que diz respeito a construcdo dos planos.

Fazendo uso de dados atuais e oficiais publicados no portal PNE em
Movimento, passados quase 02 (dois) anos da publicacdo do PNE-2014 e com
atuacao constante da Rede, em 04 de maio de 2016, o Estado do Rio de Janeiro ainda
nao possui um PEE. Outros 04 (quatro) Estados (BA, CE, MG e SP) estdo com seu
PEE em apreciacdo pelas suas respectivas assembleias legislativas. O Distrito
Federal e os demais 21 (vinte e um) Estados possuem leis sancionadas que aprovam

seus PEEs.
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Na relacdo de Municipios, 06 (seis) ja elaboraram seus documentos base, 03
(trés) submeteram estes documentos a apreciagdo de uma consulta publica, 11 (onze)
elaboraram seus PLs, outros 38 (trinta e oito) tem seus PLs enviados ao Poder
Legislativo, 05 (cinco) lograram aprovacdo em suas Camaras Municipais e 5.508

(98,8%) possuem lei de aprovacédo do PME sancionada.

O Brasil, em uma acdo histérica e inovadora, conseguiu, com o0 apoio de
entidades governais e ndo governamentais, a sociedade civil e a Rede de Assisténcia
Técnica para a Elaboracdo ou adequacdo dos Planos de Educacdo, mobilizar e
conscientizar 100% dos Municipios e Estados brasileiros para a construcdo dos

planos de educacéo.

Dado o sucesso alcancado por esta Rede, o MEC, o CONSED e a UNDIME ja
deliberaram e colocaram em curso a constituicdo de uma nova rede, desta vez com o
objetivo de prestar assisténcia técnica aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal para o monitoramento e a avaliacdo dos planos de educagéo.

A acdo de formacédo da consciéncia coletiva sobre a necessidade e o processo
de monitoramento constante e a avaliacdo periddica dos planos de educacédo no
decorrer dos anos de vigéncias dos atuais planos de educacéo é que podera apontar
a eficacia ou ndo deste processo de planejamento decenal para a educacéo.

5. OBJETIVO

O Ministério da Educacdo (MEC), em atendimento a sua fungcdo supletiva,
ofertou assisténcia técnica aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal para a
elaboracdo ou adequacao dos planos decenais de educacdo conforme determina o
artigo 8° da Lei n. 13.005/2014 — Lei do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Neste
sentido, a presente pesquisa busca registrar e divulgar a experiéncia do trabalho
realizado pela Rede de Assisténcia Técnica do Ministério da Educacdo em parceria
com o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido

Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢éao (UNDIME).
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6. METODOLOGIA

Para a realizacdo da presente pesquisa fez-se uso de fontes bibliograficas,
relatos de reunides de Coordenadores Estaduais da Rede de Assisténcia Técnica
para Elaboracdo ou Adequacéo dos Planos de Educacdo, documentos oficiais do
Ministério da Educacdo (MEC), entrevistas com o0s atores envolvidos no processo,

bem como analise empirica dos autores.

7. CONCLUSAO

Ha muitos anos, os tedricos da educacdo brasileira vém discutindo sobre a
necessidade do planejamento das acfes no processo de ensino aprendizagem. A
ideia do planejamento das aulas, bem como do Planejamento Politico Pedagdgico de
cada unidade escolar ja criou lastro e esta, em certa medida, enraizada no consciente

coletivo das comunidades escolares.

Neste sentido, € possivel afirmar que no aspecto pedagodgico, o planejamento
faz parte da atividade dos profissionais do magistério. Contudo, o planejamento em
médio prazo é voltado para a questao administrativa na organizacdo da oferta, na
garantia de direitos e na qualidade da educac¢éo, sendo que ainda ndo é uma pratica

cultural na administracao publica brasileira.

Embora a proposta de elaboracdo de plano decenal de educacdo esteja
estabelecida para todos os entes federativos, ainda esta longe de ser uma pratica no
Brasil. Raras foram as oportunidades em que a nacéo se prop0s a elaborar e executar
um PNE.

A experiéncia do PNE 2001-2011 deixou a desejar no que tange a execuc¢ao,
especialmente porqgue seu monitoramento e avaliagdo n&o foram realizados de forma

sistematica e reorientativa de percurso dos seus objetivos e metas.

Por sua vez, o PNE 2014-2024 ainda necessita passar pela prova do tempo de
execucao para que possa ou nao dizer que foi respeitado enquanto projeto de

sociedade para a educacao brasileira.
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Inicialmente, fez-se um grande esfor¢o com vistas a mostrar aos dirigentes e a

toda a populacao a importancia para a educacgao brasileira do cumprimento de cada
uma das metas e estratégias elaboradas para a década. Parte deste esfor¢co se
materializa na atuacdo do Ministério de Educacdo (MEC) que, em parceria com 0
Conselho Nacional dos Secretérios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), instituiu a Rede de Assisténcia Técnica
para que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal elaborassem ou adequassem

seus planos de educa¢do em consonancia com o PNE 2014-2024.

A organizacdo desta rede de assisténcia técnica a partir da apresentacao de
técnicos das redes estaduais ou municipais de educacdo, ou ainda, de educadores
para aturem nas unidades da federacdo em que sédo residentes, muito contribuiu para
fosse atendido o prescrito no artigo 8° do PNE 2014-2024, que determinou que todos

os entes federativos construissem seus planos de educacéo.

A proposta do MEC de oferecer a esta rede subsidios materiais através do
portal Planejando a Proxima Década, e ainda, atuar na formacé&o dos individuos que
compunham a rede para serem multiplicadores da metodologia de elaboracdo ou
adequacdo dos planos, contribuiu para que todos os entes federativos se

mobilizassem em prol de um mesmo objetivo: a construgéo dos planos de educacéo.

A estrutura organizacional da rede, os subsidios teéricos disponibilizados, os
instrumentos de gestéo utilizados para o monitoramento das acfes, e a metodologia
para a elaboracdo dos planos de educacgédo foram elementos determinantes para o

resultado alcancado.

Poucos sédo os Estados e Municipios que ainda ndo tem suas leis de planos
decenais de educacgao sancionadas e publicadas. No entanto, aqueles que ainda néo
possuem plano de educacdo encontram-se em efetivo trabalho de construcdo e

aprovacao destas leis.

A possibilidade de tornar publico, por meio do portal, o processo de elaboragéo
de cada ente federativo em suas etapas (constituir comissdo; elaborar o diagndstico
da educacdo local; produzir texto base; realizar consulta publica; elaborar Projeto de

Lei (PL); apresentar o PL ao legislativo; aprovar a Lei; e, por fim, sancionar a Lei do
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plano) permitiu ao cidadao de qualquer um dos rincdes brasileiros o conhecimento da
realidade da educacdo em sua regido, podendo opinar, através das consultas
publicas, sobre os rumos que a educacéao brasileira deveria seguir nos proximos 10
anos. Assim, a comunidade local pode, a partir da tomada de consciéncia de sua
realidade, projetar para 10 anos a educacdo que possa garantir para seus filhos o
acesso, a permanéncia com progressao e 0 sucesso em um processo educacional de

qualidade com equidade.

Neste interim, a Rede de Assisténcia Técnica para a Elaborac&do ou Adequacéao
dos Planos de Educacéo teve o importante trabalho de mobilizacéo e, essencialmente,
de orientagcdo aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, fomentando a
participacdo popular na construcdo coletiva, participativa e democréatica para a

elaboracéo dos planos de educacao.

3 .
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APENDICE A - CONSTITUIGAO DA REDE POR ESTADOS E REGIOES

Tabela A — Constituicdo da Rede por Estados e Regides (continua).

AEs Coordenadores

Municipio AEs Técnico AEs Supervisores AEs Supervisor Estadual Total
UF -
Total Aten/ziido Previsto Indicado Previsto Indicado Previsto Indicado Previsto Indicado Previsto Indicado

AC 22 100 2 2 0 0 1 1 1 1 4 4

AM 62 100 3 3 0 0 1 1 1 1

AP 16 100 2 2 0 0 1 1 1 1 4 4

PA 144 100 6 6 2 2 1 1 1 1 10 10

RO 52 100 2 2 0 0 1 1 1 1

RR 15 100 2 0 0 0 1 1 1 1 4

TO 139 100 6 6 2 2 1 1 1 1 10 10

Norte 450 100 23 21 4 4 7 7 7 7 41 39

AL 102 100 4 4 0 0 1 1 1 1 6 6

BA 417 100 16 16 4 4 1 1 1 1 22 22

CE 184 100 8 8 2 2 1 1 1 1 12 12

MA 217 100 9 9 3 3 1 1 1 1 14 14

PB 223 100 9 9 3 2 1 1 1 1 14 13

PE 185 100 8 8 2 2 1 1 1 1 12 12

Pl 224 100 9 9 3 3 1 0 1 1 14 13

RN 167 100 7 7 2 2 1 1 1 1 11 11

SE 75 100 3 2 0 0 1 1 1 1 5 4
Nordeste 1794 100 73 72 19 18 9 8 9 9 110 107
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Tabela A — Constituicdo da Rede por Estados e Regides (conclusdo).

AEs Coordenadores

Municipio AEs Técnico AEs Supervisores AEs Supervisor Estadual Total
UF
Total Ate(rjw/(()ji do Previsto Indicado Previsto Indicado Previsto Indicado Previsto Indicado Previsto Indicado
ES 78 100 3 3 0 0 1 1 1 1 5 5
MG 853 100 35 14 9 4 1 1 1 1 46 20
RJ 92 100 4 4 0 0 1 0 1 1 6 5
SP 645 100 26 28 7 7 1 1 1 1 35
Sudeste 1668 100 68 49 16 11 4 3 4 4 92 67
PR 399 100 16 16 4 4 1 1 1 1 22 22
RS 497 100 20 20 5 5 1 1 1 1 27 27
SC 295 100 12 14 3 3 1 1 1 1 17 19
Sul 1191 100 48 50 12 12 3 3 3 3 66 68
DF 1 100 2 2 0 0 0 0 0 0 2 2
GO 246 100 10 10 3 3 1 1 1 1 15 15
MS 79 100 3 0 0 1 1 1 1 5 5
MT 141 100 6 4 2 2 1 0 1 1 10 7
Centro- 467 100 21 19 5 5 3 2 3 3 32 29
Oeste
Total 5570 100 233 211 56 50 26 23 26 26 341 310

Fonte: Dos autores.



