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RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir a inser¢ao dos consorcios publicos na estratégia
de desenvolvimento territorial do governo da Bahia, a partir de 2007, quando foram
adotados os territérios de identidade como unidades de planejamento das politicas
publicas, numa perspectiva de reducdo das desigualdades regionais. Para tal,
realizou-se uma pesquisa qualitativa descritiva, por meio de analise documental, em
especial de documentos oficiais e a legislacdo sobre o tema, além de pesquisa
bibliografica. Os principais conceitos que o embasam sdo desenvolvimento territorial,
participacdo social, descentralizacdo e consorcios publicos e as referéncias tedricas
sao Evelina Dagnino, Dallabrida e Zimermann e Souza. Com o aprofundamento do
processo democratico legitimado com a Constituichio de 1988, na qual a
descentralizacdo do poder politico e financeiro e a participacdo social se constituem
elementos estruturais, a questdo das desigualdades regionais se evidencia
provocando o debate do desenvolvimento regional. Os consorcios publicos surgem
como um instrumento com potencial para a resolucao de problemas comuns entre 0s
municipios, o fortalecimento das relacfes interfederativos, além de proporcionar a
retomada da perspectiva do desenvolvimento regional. Na Bahia, esses arranjos se
inserem na estratégia de desenvolvimento territorial do Estado, contando para isso
com o0 apoio governamental na sua formagao, estruturacdo e implementacdo de
politicas publicas. Além de se constituirem mecanismos de modernizacdo da gestéo,

0S consorcios publicos devem ser pensados como espacos de planejamento do
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territério, evoluindo para uma nova instancia politica de reivindicagéo e afirmacao de
identidades regionais. Diversas a¢des vém sendo viabilizadas nos municipios através
dos consorcios publicos multifinalitarios, com o apoio determinante dos governos
estadual e federal, registrando avancos importantes, principalmente na introducéo de
uma cultura de cooperacdo em substituicdo a competicdo entre os entes federados
tendo em vista a otimizagdo dos recursos publicos e melhoria na qualidade dos
servicos prestados a populacdo. A experiéncia dos consorcios multifinalitarios no
Estado sinaliza para resultados positivos, 0os quais se constituiram referéncia para a
decisdo governamental em fomentar a criacdo de consércios na area da saude,
entretanto ha alguns desafios a serem enfrentados para que se tornem em efetivos

instrumentos de melhoria da gestdo publica e do desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: descentralizacéao, participacéao, consorcios publicos,

desenvolvimento territorial



1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo discutir a insercdo dos consorcios publicos na
estratégia de desenvolvimento territorial do governo da Bahia, a partir de 2007, numa
perspectiva de redugéo das desigualdades regionais, identificando seus avangos e
desafios. Desse modo, pretende discutir a seguinte questdo: a implementacdo da
estratégia de apoio aos consorcios publicos, na Bahia, iniciada a partir de 2007 vem
sinalizando para a configuracdo de um efetivo instrumento de gestdo das politicas

publicas e promoc¢éo do desenvolvimento territorial.

O texto argumenta que foram registrados alguns avangos com a
implementacdo de politicas por meio dos consorcios publicos, entretanto ha
obstaculos a serem superados, principalmente pela mudanca de uma cultura
competitiva, individualista para a cooperativa, somada a ado¢&o de novos padrbes de
gestdo que se convertam em melhoria da qualidade dos servigos prestados, numa

perspectiva de promocao do desenvolvimento regional.

O Estado da Bahia, desde o ano de 2007, passou a adotar os territorios de
identidade como unidade de planejamento das politicas publicas, numa perspectiva
de atuacgéo contra as desigualdades regionais. A iniciativa de privilegiar a dimensao
territorial no processo de planejamento com a incorporacdo dos territérios de
identidade se revelou como uma orientacdo do governo em estabelecer uma gestao
descentralizada e participativa para a qual as instancias de representacdo da
sociedade civil nos territérios passam a ter um papel relevante na definicdo das

politicas publicas.

O carater democratizante da Constituicdo se conformou, de acordo com Souza
(2001), com a incorporacao da participacdo da sociedade nas decisbes sobre as
politicas publicas somada a descentralizacdo do poder politico e financeiro para os
estados e municipios. A descentralizacéo tributaria e politica a0 mesmo tempo que
consolida a democracia pela emergéncia de varios centros de poder e presenca de
novos atores, por outro lado, evidencia as disparidades regionais as quais trazem

limites & capacidade de resolucao dos problemas atribuida a descentralizagéo.
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Torna-se evidente o desafio de se estabelecer uma relacdo de
complementaridade entre os entes federados e a necessidade das coordenagdes

dessas atividades governamentais.

Nesse contexto, 0s consorcios publicos, enquanto entidade de abrangéncia
territorial, passam a ser considerados pelo governo estadual uma alternativa para a
resolucéo de problemas comuns entre os municipios, o fortalecimento das rela¢des
interfederativas, além de proporcionar a retomada da perspectiva do desenvolvimento

regional.

A estratégia estadual de apoio a formacdo dos consorcios publicos esta
fundamentada nas seguintes premissas: criacdo de Consdrcios multifinalitarios, por
considerar inviavel a formacao de diversos consorcios tematicos, tanto em termos de
gestdo quanto econdémicos; adocdo do Territério de identidade como regionalizagcéo
de referéncia, visto que sdo unidades de planejamento das politicas publicas do
estado; incorporacdo do Controle social na estrutura administrativa do Consorcio,
através de Conselho Consultivo, composto de representantes de amplos segmentos

da sociedade civil.

A realizacdo desse trabalho tem como fundamento a pesquisa qualitativa
descritiva, por meio de analise documental, em especial de documentos oficiais como
os Planos Plurianuais 2008-2011 e 2012-2015, matérias publicadas em web sites,
entre outros, legislacdes sobre o tema, além de pesquisa bibliografica. Os principais
conceitos que o embasam sdo desenvolvimento territorial, participacdo social,
descentralizacdo e consorcios publicos e as referéncias tedricas sdo Evelina Dagnino,

Dallabrida e Zimermann e Souza.

Além desta introducdo e das consideracfes finais, este artigo contém trés
secOes: a primeira discute a insercdo dos consorcios publicos na politica de
desenvolvimento territorial do estado, a partir da perspectiva da descentralizacdo da
gestédo e participacao social no processo de planejamento e definicdo das politicas
publicas; a segunda trata especificamente do processo de implementagdo dos
consorcios publicos na Bahia e a estratégia de apoio do governo estadual; por fim,

sdo apresentados os avancos ocorridos, dificuldades e desafios, promovendo uma
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andlise da posi¢do ocupada pelos consorcios publicos no desenvolvimento territorial
em curso, de modo a verificar de que modo as acgfes/estratégias implementadas

conduziram ou ndo as mudancas propagadas.

2. OS CONSORCIOS PUBLICOS NO CONTEXTO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO ESTADO DA BAHIA

A partir de 2007, no Governo Jaques Wagner, passou-se a adotar os territorios
de identidade como unidade de planejamento das politicas publicas, numa perspectiva
de atuacdo contra as desigualdades regionais. O debate sobre a questdo do
desenvolvimento regional constitui-se um reflexo do aprofundamento do processo
democratico legitimado com a Constituicdo de 1988, na qual a descentralizacdo do

poder politico e financeiro e a participa¢ao social se constituem elementos estruturais.

As virtudes associadas a descentralizacdo, particularmente a autonomia dos
entes da federacdo encontra limites uma vez que a simples distribuicdo de poder
politico e financeiro para as esferas subnacionais ndo se revela suficiente para o
atendimento das demandas dos cidaddos. E preciso conceber que as
heterogeneidades regionais resultam em que a descentralizacdo produz diferentes
resultados, visto que h& niveis desiguais de capacidade financeira e administrativa

entre os municipios dos diferentes estados e regifes (Souza, 2001).

A utilizacdo do conceito de territorios de identidade, em tese, ndo se reduz a
uma mera forma de regionalizacdo, mas implica a consideragéo das especificidades
— aspectos culturais, histéricos, geograficos, econdmicos, etc — de cada espacgo no

planejamento da acao governamental.

Os territérios de identidade da Bahia foram definidos a partir de uma acéo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, ocorrida em 2003, no Governo Lula da Silva,
que buscou identificar os territorios rurais com menores indices socioeconémicos para
intervencao, através do o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais — PRONAT. Fundamentado no conceito de Milton Santos, segundo o qual o
territdrio tem um sentido dinamico, de construcéo social, o documento do MDA (2005,

p.28) define territdrio como:
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(...) um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo

cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente,
a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma populacdo com
grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesao social, cultural e territorial.

Na Bahia, a iniciativa de privilegiar a dimenséo territorial no processo de
planejamento, com a incorporacao dos territorios de identidade significou, em tese,
uma opcao do governo em estabelecer uma gestdo descentralizada e participativa
para a qual as instancias de representacdo da sociedade civil nos territérios passam
a ter um papel relevante na definicdo das politicas publicas, conforme descrito no PPA
2008-2011:

A gestdo social dos territérios se dard através da constituicAo dos Foruns de
Desenvolvimento Territorial, espagos da sociedade civil onde s&o possiveis a
articulacéo dos interesses dos diversos atores, a interlocu¢do com o Poder Publico e o
monitoramento das politicas publicas incidentes no territério (PPA 2008-2011, p. 57)

De acordo com Dagnino (2004), o principio da participacdo tornou-se central
no projeto democratizante e participativo brasileiro, construido no decorrer dos anos
80, para o qual foram mobilizados esforgcos para a criagdo de espagos de
compartilhamento de poder entre o Estado e a sociedade civil, com destaque para os

Conselhos Gestores de Politicas Publicas e os Orgcamentos Participativos.

O principal espaco de representacéo da sociedade civil no ambito da estratégia
de desenvolvimento territorial baiano, os Colegiados Territoriais - CODETERforam
instituidos por meio do Programa Territorios de Identidade, conforme Decreto n°
12.354 de 25 de agosto de 2010, posteriormente acolhidos pela Lei n® 13.214 de 29
de dezembro de 2014.

E possivel constatar que a participacdo dos Colegiados Territoriais na
discusséo das politicas publicas do estado tem ocorrido com maior expressao nos
processos de elaboracdo e implementacdo dos Planos Plurianuais, durante a

realizagdo de consultas publicas nos territérios de identidade. Entretanto essa

!Conforme Art. 14 da Lei n? 13.214 de 29 de dezembro de 2014: Ficam instituidos os Colegiados Territoriais de
Desenvolvimento Sustentdvel CODETERs, féruns de discussdo e de participagdo social, constituidos por
representantes do poder publico e da sociedade civil presentes nos Territérios de Identidade, com a finalidade
de promover a discussdo local das a¢Oes e projetos de desenvolvimento territorial sustentdvel e solidario,
auxiliando o CEDETER no cumprimento das competéncias previstas nesta Lei.
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participacdo possui um carater consultivo, ndo se estabelecendo quota orgamentaria
ou prioridades tematicas para deliberacdo nem nenhum mecanismo que garanta a

insercao das propostas no PPA.

Ressalte-se que o processo de elaboracdo do Plano Plurianual Participativo tem carater
indicativo, ndo garantindo a adocéo das proposi¢cdes no Plano Plurianual aprovado pela
Assembleia Legislativa (CADERNO SEPLAN,2012, p.59)

Nesse sentido Dagnino (2004) alerta para os deslocamentos de sentido que a
participacdo pode enfrentar, uma vez que o aprofundamento democratico do qual
decorreu uma ampliacdo de direitos sociais, conquistado pelos segmentos da
sociedade envolvidos, durante os anos oitenta, foi sucedido na década seguinte por
um projeto de Estado minimo que reduz o seu papel de garantidor de direitos,
transferindo grande parte de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil,
portanto ambos 0s projetos requerem uma sociedade civil atuante, embora com

finalidades diferentes.

Meu argumento é entdo que a Ultima década é marcada por uma confluéncia perversa
entre esses dois projetos. A perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de que,
apontando para direcdes opostas e até antagbnicas, ambos os projetos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva. (...) O risco —real— que elas percebem é que a
participagdo da sociedade civil nas instancias decisérias, defendida pelas for¢as que
sustentam o projeto participativo democratizante como um mecanismo de
aprofundamento democratico e de reducédo da exclusédo, possa acabar servindo aos
objetivos do projeto que Ihe é antagbnico (DAGNINO, 2004, p.97)

Em que pese a importancia dos Colegiados Territoriais na implementacéo de
uma gestédo participativa, ha diferentes niveis de atuacdo e estagios de organizacdo
nos territérios, identificando-se fragilidades na representatividade e na diversidade dos
segmentos na composicao dessa instancia, em muitos casos, havendo o predominio
de entidades da agricultura e auséncia de muitos segmentos, dentre 0s quais o setor

publico e o empresarial.

Considerando que os Colegiados sé&o instancias politicas de representacéo dos
territorios de identidade, o seu papel estd voltado a discussdo, definicdo de
prioridades, articulagdo de politicas publicas, proposicdo de acdes, projetos e
programas. Embora sendo mobilizados a produzirem reflexdes acerca de um projeto
de desenvolvimento dos seus territérios, traduzidos nos Planos Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel, ha limites na capacidade para viabilizar a

implementacgdo das politicas propostas.
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Nesse sentido, dada a autonomia tipica de um ente publico, os Consorcios
Publicos surgem como um instrumento com potencial para fortalecer a politica de
desenvolvimento territorial, enquanto entidade de abrangéncia territorial, que tem
como principio fundamental a resolucéo de problemas comuns entre os municipios do

territério.

Os consorcios publicos foram instituidos pela Lei n°® 11.107, de 6 de abril de
2005, a qual foi regulamentada pelo Decreto n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007. O
Decreto define consércio publico como "pessoa juridica formada exclusivamente por
entes da Federacédo, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relacdes
de cooperacéo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.
Importante ressaltar que apenas em 1998 com a Emenda Constitucional n° 19, prevé-
se a possibilidade de gestdo associada de servigos publicos entre Unido, Estados e

Municipios, por meio de consorcios publicos e convénios, mediante lei.

A articulacédo entre os Colegiados territoriais e os Consorcios Publicos podera
contribuir significativamente para a constru¢cdo de uma gestdo mais democrética e
promocao do desenvolvimento territorial, dados os papéis complementares das duas
insténcias de representacgédo territorial, conforme destaca Dallabrida e Zimermann
(2009):

(...) assumir a gestdo do desenvolvimento a partir de estruturas de governanca
territorial tem uma relagdo direta com a ampliagcdo da pratica democratica, ndo s6 na
sua dimensdo representativa, mas também, a democracia participativa — ou
deliberativa como alguns autores preferem chama-la (Dallabrida e Zimermann, 2009,
p.10)

As discussdes sobre os consorcios publicos no ambito do governo estadual se
iniciaram no ano de 2007, incialmente motivada pela demanda de solucdes
regionalizadas na area de residuos solidos, conforme informagbes em web sites
institucionais e, em alguns casos, através da atuacdo dos Colegiados territoriais, que
exerceram papel fundamental na articulagdo dos gestores municipais, sendo
responsaveis pela mobilizacdo para o debate nos municipios de modo a consolidar a

visdo do desenvolvimento na escala territorial.
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A iniciativa do governo estadual de apoiar a constituicdo de consorcios publicos

se insere nessa perspectiva, tendo como principal estratégia para a sua
materializacao a instituicdo de um Grupo de Trabalho, coordenado pela Secretaria do

Planejamento, conforme sera descrito na proxima secao.

Conforme as orientacdes expressas na Cartilha Consorcios Publicos — Um
novo instrumento de cooperacao federativa (SEPLAN,2011), a estratégia estadual de
apoio a formacdo dos consércios publicos estd fundamentada nas seguintes

premissas:

a) Criacao de Consorcios multifinalitarios, por considerar inviavel — tanto em
termos de gestdo quanto econémicos — a formacgéao de diversos consorcios
tematicos;

b) Adocéo do Territério de identidade como regionalizacdo de referéncia, visto
gue sao unidades de planejamento das politicas publicas do estado e
regionalizacao oficial;

c) Incorporacdo de Controle social, integrando a estrutura administrativa do
Consorcio através do Conselho Consultivo?, com a inclusdo no Protocolo de

intencdes e, consequentemente, no Contrato dos consorcios Publicos.

Como pode ser observado, a participacdo da sociedade civil esta
institucionalizada com a previsdo no protocolo de intengbes proposto pela Seplan.

20 Capitulo VI, Cladusula 292 do protocolo de inten¢bes proposto pela Seplan e adotado por grande parte dos
Consoércios constituidos na Bahia, estabelece que “os estatutos dispordo sobre a composicdo do Conselho
Consultivo, bem como a forma da escolha de seus integrantes, assegurada a participagdo exclusiva de
representantes da sociedade civil, a qual deverd contemplar, pelo menos, os seguintes segmentos sociais: | —
movimentos sociais, populares e de moradores, inclusive de vilas e povoados; Il — trabalhadores, por suas
entidades sindicais; lll — empresarios, por suas entidades classistas; IV — entidades profissionais, académicas e de
pesquisa; V — organizagdes ndo governamentais.”
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Neste documento, para deliberacdo sobre acdes a serem executadas, sdo impostas
a alguns temas? exigéncias do parecer do Conselho Consultivo®.

Embora as iniciativas para desenvolvimento da estratégia de apoio aos
consorcios tenham iniciado em 2007, a institucionalizacdo dos Consoércios como
estratégia de desenvolvimento territorial estd inscrita no Plano Plurianual 2012-2015,
com a inclusao das iniciativas “Apoio ao consorciamento, cooperagao federativa e
gestdo municipal e Elaboracdo de politica estadual de incentivo e apoio aos
consorcios publicos” no programa Planejamento e Gestao Estratégica, vinculadas ao
compromisso “Planejar e coordenar a Politica Estadual de Ordenamento e
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, para ampliar os mecanismos de participacédo

social na gestao e integragao das Politicas Publicas.”

O fomento aos consércios publicos, como pode ser constatado, esta vinculado
a politica de desenvolvimento territorial do estado, definido como 0 mecanismo mais
adequado para a implementacdo de algumas politicas, conforme expresso no PPA
2012-2015:

(...) a regionalizacé@o é fundamental para o desenvolvimento urbano, uma vez que se
trata da escala territorial mais adequada para o planejamento das cidades em areas

3De acordo com a Clausula 202, cabe aos Conselhos Consultivos opinar sobre:

V —aprovar:

a) orgamento plurianual de investimentos;

b) programa anual de trabalho;

c) o orgamento anual do Consdrcio, bem como os respectivos créditos adicionais, inclusive a previsdo de aportes
a serem cobertos por recursos advindos de contrato de rateio;

d) a realizagdo de operagdes de crédito;

e) a alienagdo e a oneragdo de bens do Consorcio ou a oneragdo daqueles que, nos termos de contrato de
programa, tenham sido outorgados os direitos de exploragdo ao Consércio;

VI —homologar, atendidos os requisitos previstos nos estatutos:

a) os planos relativos a gestdo do territério, habitagdo, regularizagdo fundiaria, turismo, transito urbano e
interurbano na area de atuagdo do consodrcio, desenvolvimento rural; meio ambiente, cultura e de servigos
publicos;

b) os regulamentos dos servicos publicos;

¢) as minutas de contratos de programa nas quais o Consdrcio comparece como contratante ou como prestador
de servigo publico;

d) a minuta de edital de licitacdo e de contrato para concessao de servigo ou obra publica;

e) o reajuste e a revisao das tarifas e pregos publicos;

f) o reajuste dos valores da taxa de coleta, remocdo e destinagdo de residuos sélidos urbanos, nos termos das
leis municipais;

VIl — monitorar e avaliar a execugdo dos planos dos servicos publicos.

4Conforme a Clausula 282, O Conselho Consultivo é 6rgdo permanente, de natureza colegiada, com as atribui¢des
de opinar sobre as matérias constantes dos incisos V a VIl da Clausula 202.

“’“\’I\’M’ﬁ\ www.consad.org.br W
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diversas, como saneamento, residuo solido, habitacdo ou mobilidade. Neste sentido, o
Estado deve, além de elaborar planos territoriais, fomentar a articulacdo entre os
municipios, incentivando a formacédo de redes de articulacao e relacionamento entre
as cidades e a cooperacao federativa através dos consércios publicos (BAHIA, PPA-
2012-2015, p.271)

Apesar da previsdo no Plano Plurianual, ndo foi elaborada a politica estadual
de fomento aos consorcios, 0 que torna a implementacao da estratégia dependente
das decis6es de cada Orgédo em optar pela descentralizacdo aos Consorcios Publicos
para executar determinadas acfes e projetos. Na proxima secdo serd detalhado o
historico da criacdo dos consércios publicos na Bahia e a trajetoria da implementacao

da estratégia estadual.

3. A IMPLANTAQAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS NA BAHIA: ALGUMAS
CONSIDERACOES

Na Bahia, uma das primeiras iniciativas de consorciamento entre municipios,
conforme Matos (2006), € a do Consadrcio Intermunicipal do Vale do Jiquirica, criado
em 1993, portanto anterior a lei de Consorcios Publicos, configurando apenas como

uma associacao civil sem fins lucrativos.

Os primeiros consércios da Bahia criados sob a vigéncia da Lei n® 11.107 de
2005, de acordo com dados da Receita federal do Brasil, foram o Consércio
Intermunicipal de Organizacdo Modernizacdo e Desenvolvimento Sustentavel do
Recbncavo Baiano, localizado no territorio do Recbncavo Baiano e o Consorcio
Intermunicipal Vale do Rio Pardo, localizado no territério Médio Sudoeste da Bahia,
ambos com registro no CNPJ na data de 26 de abril de 2005, classificados segundo
atividade econémica principal como Atividades de associa¢gfes de defesa de direitos
sociais e como secundérias Atividades de organizagfes associativas ligadas a cultura
e a arte. Nesse periodo, ndo foram identificadas informagfes que indicassem a

atuacao do Estado no apoio ao processo de constituicdo dos mesmos.

A partir de 2007, conforme informacdes obtidas em web sites institucionais, o
Governo do Estado apresentou algumas iniciativas de apoio a criagdo dos Consorcios
Publicos, iniciando com o “Seminario Consdrcios Publicos”, realizado pela Secretaria

do Planejamento — Seplan, em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Mﬁ\ www.consad.org.br W
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— Sedur, o qual contou com a presenca de representante da Subchefia de Assuntos
Federativos da Secretaria de Relac¢des Institucionais da Presidéncia da Republica. No
evento, foi apresentada uma proposta para a implantacao de consorcios publicos para

a area de saneamento basico.

Nesse mesmo ano, de acordo com informacdes institucionais, o Governo do
estado, através da Sedur, em parceria com o Ministério Publico do Estado — MPE,
promoveu o “I Seminario Estadual de Residuos Sdlidos”, durante o qual foi assinado
Termo de Compromisso pelo governador Jagues Wagner, o Secretario Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e prefeitos representantes dos territérios de
Irecé, Piemonte da Diamantina, Baixo Sul e Semiarido Nordeste Il referentes a criacédo
de Consoércios Regionais de Saneamento, tendo em vista a gestao dos seus residuos

solidos.

E possivel constatar a influéncia do controle do Ministério Publico no sentido
de cobrar solugdo dos municipios para a questao da disposi¢ao dos residuos soélidos
bem como outras areas que trazem impactos a salude da populacdo e ao meio
ambiente como os abatedouros. Neste ano, foi criado o Consadrcio Intermunicipal da
Costa dos Coqueiros, cujo registro indica como atividade econdmica principal
Administracdo publica em geral.

De acordo com informacgdes obtidas em veiculos institucionais, o ano de 2008
foi dedicado a discussfes no ambito das Secretarias acerca da estratégia a ser
adotada pelo Estado, além da elaboracdo dos documentos constitutivos e discussdes
preliminares sobre o tema nos municipios. Nesse ano, de acordo com o registro no
CNPJ foi criado o Consorcio Intermunicipal do Mosaico das Apas do Baixo Sul,

constituido de apenas cinco municipios do territério Baixo Sul.

Em 2009, foi promovido pela Seplan o Seminario intitulado “Consorcios
Publicos: Experiéncias no Brasil e na Bahia”, durante o qual foram debatidos aspectos
da Lei dos Consoércios Publicos, experiéncias dos estados do Rio Grande do Sul e do
Ceara, apresentagcdo de representante do Ministério do Meio Ambiente sobre os
Planos Estaduais de Residuos Sélidos, além da estratégia estadual de fomento aos

consorcios publicos. Nesse ano foram criados dois consorcios, o Consorcio de
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Desenvolvimento Sustentavel do Territério do Sertdo do Sao Francisco e o Consorcio
Publico Intermunicipal de Infraestrutura do Extremo Sul da Bahia.

O ano de 2010 constitui-se um marco na implementacéo da estratégia estadual
de fomento aos consorcios publicos, com a criacdo do Grupo de Trabalho® para apoiar
a formacao de Consoércios Publicos, através da Portaria conjunta SEPLAN / SEDUR
n° 003 de 13 de setembro de 2010. De acordo com o artigo 5° da portaria, sé&o
atribuicbes dos membros integrantes do Grupo de Trabalho — GT: | — elaborar a
Politica Estadual de incentivo a formacdo de consércios publicos; Il — prestar
apoio/assessoramento aos municipios interessados em constituirem consorcios
publicos; Il — propor projetos e a¢des a integrarem a politica estadual de incentivo a
formacdo de consorcios publicos; IV — realizar a mobilizacdo e capacitacdo de

gestores municipais e divulgacéo da politica de consércios publicos.

Considerando que uma das atribuicdes do GT é de prestar assessoramento
aos municipios na formacao dos consércios foram disponibilizados os modelos dos
documentos necessarios a criacdo e funcionamento dos consorcios, tais como
protocolo de intencdes, estatuto, contrato de rateio, entre outros, disponiveis no site

www.consorciospublicos.ba.gov.br.

Nesse ano de 2010 foram formados quatro consoércios, localizados nos
territérios de Irecé, Portal do Sertdo, Sisal e Vitéria da Conquista. Uma acédo
importante nesse ano foi a celebracdo de convénios com os consorcios para a sua
estruturacdo administrativa, com a aquisicdo de equipamentos necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades. Cabe destacar ainda iniciativa da Sedur na
realizacdo do Seminario de Regionalizacdo dos Residuos Soélidos, em dezembro de
2010. De acordo com informagdes do web site institucional, a regionalizagéo proposta

pela Secretaria visa subsidiar o planejamento e a definicdo de solugdes integradas e

SPortaria conjunta SEPLAN / SEDUR n2 003 de 13 de setembro de 2010 dispde sobre a instituicdo de Grupo de
Trabalho — GT para apoiar a formagdo de Consdrcios Publicos. De acordo com o artigo 52 da portaria, sdao
atribuicGes dos membros integrantes do Grupo de Trabalho — GT: | — elaborar a Politica Estadual de incentivo a
formacdo de consdrcios publicos; Il — prestar apoio/assessoramento aos municipios interessados em
constituirem consércios publicos; Ill — propor projetos e a¢Ges a integrarem a politica estadual de incentivo a
formacdo de consércios publicos; IV — realizar a mobilizacdo e capacitacdo de gestores municipais e divulgacado
da politica de consorcios publicos. O GT é constituido de 05 (cinco) servidores da SEPLAN e 08 (oito) da Sedur.
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consorciadas para os residuos sélidos, fundamentada nas Leis Federal e Estadual de
Saneamento Basico, na Politica Nacional de Residuos Sélidos bem como na Lei de

Consorcios Publicos.

A atuacado do GT em 2011, teve como uma das a¢des importantes o | Encontro
Estadual de Consércios Publicos, o qual teve como temas de debate os seguintes:
Avancgos e desafios para os Consorcios Publicos no Brasil, Controle externo e
Contabilidade aplicada aos Consorcios Publicos, Experiéncias de sucesso no Brasil,
Experiéncias na Bahia (Portal do Sertdo e Sisal). Ademais, foi elaborada uma cartilha
intitulada “Consércios Publicos — Um novo instrumento de cooperagao federativa’,
composta de orientacdes gerais para a formacdo de consorcios publicos, a qual

encontra-se disponivel na web site da Seplan.

Nesse ano, conforme dados disponiveis em veiculos institucionais, a Sedur
promoveu Curso de capacitacdo com a tematica “Planejamento e Orientagédo para
Formacdo e Implantacdo de Consorcios Publicos”, tendo como diretrizes a
regionalizacdo, a gestdo associada e o gerenciamento integrado dos residuos solidos
voltada ao Municipios da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, como parte
integrante de uma das metas de Convénio firmado entre a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente — MMA e o Estado da Bahia por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — SEDUR. No ano de 2011 foram
constituidos trés Consorcios, localizados nos territorios Piemonte da Diamantina,

Piemonte Norte Do Itapicuru e Sertdo Baiano.

Outra iniciativa relevante identificada foram os debates intitulados “Consoércios
em Debate” promovidos pelo GT. Em 2012 foram realizadas trés edigdes,
respectivamente, com as seguintes tematicas: Contabilidade dos Consaorcios Publicos
e a atuacdo dos Tribunais de Contas, Gestdo Associada dos Residuos Solidos e
Planejamento Urbano: Possibilidades de Execucdo a partir do Consorcio Publico.
Como pode ser observado, diversas acOes foram desenvolvidas com o apoio do
estado no sentido de capacitar os consorcios publicos para a execucao de politicas

publicas.
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O ano de 2013 registrou 0 maior numero de consorcios criados, observando-se

um total de 15, conforme quadro 01, enquanto em 2014 foi constituido apenas um

consorcio, totalizando 32 consorcios na Bahia. Como pode ser observado, ha apenas

dois territérios que néo constituiram consorcios publicos, a saber: Velho Chico e

Piemonte do Paraguacu.

Quadro 1. Distribuicdo dos consorcios segundo ano da criagao

ANO  QUANT.

2005

2
2007 1
2008 1
2009 2
2010 4
2011 3
2012 2

CONSORCIO

Consorcio Intermunicipal de Organizacdo
Modernizag&o e Desenvolvimento Sustentavel
do Recdncavo Baiano — CIRB

Consorcio Intermunicipal Vale do Rio Pardo —
CISVALE

Consorcio Intermunicipal da Costa dos
Coqueiros

Consorcio Intermunicipal do Mosaico das Apas
do Baixo Sul

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério do Sertdo do Sao Francisco

Consorcio Publico Intermunicipal de
Infraestrutura do Extremo Sul da Bahia

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel Do
Territério Portal do Sertdo

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territorio de Irecé

Consorcio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel do Territério do Sisal — Consisal

Consorcio Intermunicipal do Sudoeste da Bahia
(CISUDOESTE) — Consércio de Saude

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério Piemonte Norte do Itapicuru

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério do Sertdao Baiano.

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério da Diamantina

Consorcio Intermunicipal Bacia do Rio Corrente

Consorcio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel do Territdrio Bacia do Jacuipe

www.consad.org.br

TERRITORIO

Recbncavo Baiano

Médio Sudoeste da Bahia
Litoral Norte e Agreste
Baiano
Baixo Sul
Sertéo do Séo Francisco
Extremo Sul
Portal do Sertdo
Irecé
Sisal
Vitéria da Conquista
Piemonte Norte do

Itapicuru

Semiarido Nordeste Il e
Itaparica
Piemonte da Diamantina

Bacia do Rio Corrente

Bacia do Jacuipe (15)



ANO

2013

2014

QUANT. CONSORCIO
Consorcio Intermunicipal do Vale do Rio Gavido
— Civalerg

Consorcio Intermunicipal Alto do Rio de Contas
— Ciarc

Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel do
Vale do Jiquirica — CDSVJ

Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel dos
Municipios do Portal da Chapada Diamantina

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel da
Costa do Descobrimento

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do
Alto Sertdo

Consoércio De Desenvolvimento Sustentavel Do
Territério Litoral Sul

Consorcio Intermunicipal do Médio Rio das
15 Contas

Consorcio Intermunicipal da Mata Atlantica —
CIMA

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
do Circuito do Diamante da Chapada
Diamantina — CIDCD

Consorcio Pablico Intermunicipal dos Municipios
do Oeste da Bahia

Consarcio Intermunicipal do Semiérido Nordeste
Il — CISAN

Consorcio Intermunicipal da Regi&o
Metropolitana De Salvador — CIRMS

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério Bacia do Paramirim

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério de Identidade do Médio Sudoeste da
Bahia

1 Consorcio do Territério do Recoéncavo — CTR

Fonte: Elaboracao propria, conforme dados da Receita Federal
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TERRITORIO

Vitéria da Conquista
Chapada Diamantina
Vale do Jiquirica
Chapada Diamantina
Costa do Descobrimento
Sertéo Produtivo
Litoral Sul
Médio Rio das Contas
Litoral Sul

Chapada Diamantina

Bacia do Rio Grande
Semiarido Nordeste Il
Metropolitano
Bacia do Paramirim

Médio Sudoeste da Bahia

Recbncavo Baiano

No que tange a descentralizacdo de politicas do Estado para os Consorcios

Publicos, destaca-se a implementagdo da Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC),

da Secretaria do Meio Ambiente (Sema), a qual vem firmando convénios com diversos

Consorcios Publicos para execucao dessa acéo. De acordo com informacdes da web

site institucional da Sema, veiculadas em outubro de 2015, a Secretaria “possui hoje
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oito convénios firmados com consorcios publicos em todo o Estado, totalizando cerca
de R$ 4,1 milhdes, destinados a manutencdo de equipes técnicas e infraestrutura,
cursos de capacitacdo para as equipes técnicas municipais auxiliando numa melhor
execucao do licenciamento ambiental, todas estas acfes voltadas a Gestdo Ambiental
Compartilhada (GAC). ” Sendo o licenciamento ambiental de competéncia dos
municipios, o Estado presta apoio como uma forma de contribuir para o fortalecimento

da gestdo dos consoércios e, consequentemente, dos municipios.

De acordo com informacdes obtidas em web sites institucionais, atualmente as
principais areas de atuacdo dos consoércios baianos sdo a gestdo ambiental
compartilhada, infraestrutura hidrica, intervencdes em estradas vicinais, regularizacdo

fundiaria, cadastro florestal e habitagéo rural.

E possivel afirmar que a adocdo da gestdo associada de servicos publicos
através dos Consorcios Publicos mostra avancos, entretanto h4 ainda obstaculos a
serem superados, principalmente por representar uma quebra de paradigma no
transito de uma cultura de centralizacdo e competicéo entre entes federados para uma
visdo de descentralizacdo e cooperacdo. Na secdo que segue serdo discutidos os

avancos, perspectivas e desafios.

4. AVANCOS, LACUNAS, PERSPECTIVAS E DESAFIOS NA CONSOLIDACAO
DOS CONSORCIOS NA BAHIA: ALGUMAS REFLEXOES

A adocao da estratégia de apoio aos consércios publicos pode ser vista como
um avanco na gestéo das politicas publicas no estado, inserida numa perspectiva de

promocéao do desenvolvimento regional.

Considerando as caracteristicas do estado, onde cerca de 80% dos municipios
tém menos de 30.000 habitantes, conforme dados do IBGE (2010) e marcados por
imensa desigualdade regional, resultante de um modelo de desenvolvimento que
concentrou a sua industria, servicos e infraestrutura na Regido Metropolitana de
Salvador (RMS), delineia-se uma tendéncia dos municipios mais pobres do interior a
permanecerem estagnados, de modo a gerar impactos negativos nos indicadores

sociais e de qualidade de vida da populacéo.
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A reversdo desse cendrio passa nao s6 pela desconcentracdo espacial das
atividades econdémicas para que se aproveite melhor as potencialidades de cada
territdrio, mas também a adoc&do de instrumentos de planejamento e gestdo do
desenvolvimento territorial. O instrumento dos consorcios publicos pode se inserir
nessa estratégia, vez que proporcionam a descentralizagdo da prestacdo de servigcos
e uma maior racionalidade na implementacédo das politicas publicas, a partir de uma
visao territorial do desenvolvimento, onde as questdes regionais deverado ser tratadas

conjuntamente.

Face ao aumento das responsabilidades dos municipios na prestacdo de
servigcos estabelecidos na Constituicdo de 1988, as limitacdes de escala associadas
as fragilidades na capacidade financeira e administrativa ndo permitem que algumas
guestdes sejam resolvidas facilmente, a exemplo dos residuos solidos, a manutencao

das estradas vicinais, abatedouros, entre outros.

Em que pese a atuacdo do estado no estimulo a constituicdo dos consorcios
publicos, o ator central desse processo é o gestor municipal, a quem cabe a decisao
de integrar um consorcio publico. No caso da Bahia, é possivel identificar diferentes
motivacdes, a exemplo de pressdes de érgaos de controle para resolugcéo de questdes
de responsabilidade municipal, como a questdo dos residuos solidos e dos
abatedouros. Outro fator de relevancia é a inducdo do governo estadual e,
principalmente do governo federal, que vem indicando prioridade para solucdes
regionalizadas em algumas éareas, a exemplo dos residuos sélidos e questbes
hidricas, oferecendo oportunidade para captacdo de recursos de transferéncias

voluntarias.

No que se refere a questdo federativa, no que se refere a relacdo vertical
(Consorcio — Estado — Unido), o consorcio tem o potencial de se transformar num
parceiro que viabiliza a implementacdo de politicas de abrangéncia territorial,
permitindo que o ente federado se relacione com uma entidade regional, tratando das
guestdbes municipais de forma coletiva, em vez de tratar individualmente,
principalmente diante de um grande numero de municipios e dimensdes territoriais

elevadas como é o caso da Bahia.
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Quanto a relacdo horizontal (municipios — Consorcios — associacdes
municipais), inicialmente, os conflitos poderdo ocorrer, principalmente com a possivel
perda progressiva do poder das associa¢cdes municipais, uma vez que estas tém um
papel politico, mas ndo executor de politicas publicas. Ademais, na escala local, foi
criada a Federacdo dos Consorcios Publicos da Bahia (FEC BAHIA), entidade que
representa 0s municipios consorciados, que pode criar sombreamento com a Uniédo
dos Municipios da Bahia (UPB).

Nesse sentido, € importante que haja clareza na definicdo das competéncias
da nova entidade que representa os Consorcios, de modo que as duas
representacfes possam se complementar e contribuam para que os municipios cada

vez mais atendam melhor as necessidades dos cidadaos.

Uma particularidade observada nos consorcios baianos é a ndo adesao das
maiores cidades do territorio aos consorcios, motivada muitas vezes por uma falsa
crenca de que a sua participagdo trar4 6nus de outros municipios, ou seja, assumira
despesas com 0s servi¢os que beneficiardo os outros municipios, quando na verdade,
0S custos sdo proporcionais aos servigos oferecidos a sua populacdo. Ademais, ha
uma tendéncia a crenca de que ndo tem vantagens em se associarem uma vez que

disp6em de escala para suas politicas e uma estrutura de gestéo satisfatéria.

E importante destacar que a adog&o dos consércios plblicos como estratégia
de melhoria da gestdo e instrumento do desenvolvimento territorial jA sinaliza
resultados positivos de modo que a experiéncia dos consoércios multifinalitarios serviu
de referéncia para a decisdo do governo estadual em fomentar a criacao de consorcios
na area da salde. Essa opcdo se institucionalizou com a publicacdo da Lei n® 13.3746

de 22 de setembro de 2015, estabelecendo, portanto, a cooperacgao federativa vertical.

6A Lei n° 13.374 de 22 de setembro de 2015, disciplina a participacdo do Estado da Bahia nos
consorcios interfederativos de saude, nos termos da Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005. De
acordo com o art. 3° A finalidade dos consadrcios interfederativos de salde devera constar no Plano de
Saude, no Plano Plurianual PPA, na Lei Or¢camentéria Anual LOA, com os objetivos especificos de:l
planejar, programar e executar a¢des, atividades e servigos na area da saude; |l fortalecer as instancias
colegiadas locais e regionais e o processo de descentralizagdo das agdes e servicos de saude; Il
compartilhar recursos financeiros, tecnologicos e de gestdo de pessoas, e 0 uso em comum de
equipamentos, servicos de manutencéo, tecnologia da informacé&o, de procedimentos de licitacdo, de
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A participacéo do Estado nos consércios de saude como ente consorciado traz
perspectivas de fortalecimento e consolidacdo desses entes, embora permaneca o
desafio de que os consorcios publicos se transformem num instrumento efetivo de

melhoria da gestéo publica e desenvolvimento dos territérios.

E importante reafirmar que muitas das acbes desenvolvidas pelos consoércios
multifinalitarios vem sendo impulsionadas pelos governos federal e estadual, sendo
estes responsaveis pela maior parte dos recursos aplicados, mediante transferéncias
voluntarias. Nesse sentido, 0s consoOrcios precisam se consolidar enquanto
instrumento de melhoria de gestdo no ambito das politicas municipais, envolvendo os
recursos proprios estabelecendo a gestdo associada como mecanismo de otimizagao

de recursos.

De acordo com dados do Sistema de Convénios e Contratos de Repasse da
Administracdo Publica Federal - Sinconv, a Bahia vem liderando a captacdo de

recursos, via Consorcios Publicos, conforme quadro abaixo:

Quadro 02. Captacéo de recursos federais, por Estados da Federacgéao

CONVENIOS GOVERNO FEDERAL
COMPARATIVO ESTADOS 2013-2014

Estado VL_REPASSE
2013 2014
BA 115.975.448,31 88.737.229,73
PR 14.425.533,70 5.630.485,73
PE 5.773.946,75 5.339.078,04
SC 4.518.926,60 2.967.149,00
RS 4.967.922,52 1.613.628,72
MS 650.697,32 1.519.122,26
MT 1.471.250,67 1.280.000,00
SP 1.946.098,12 735.000,00
MG 42.875.523,35 698.547,00
Total 192.605.347,34 111.183.281,48

Fonte: Sinconv

unidade prestadoras de servicos, instrumentos de gestdo, em especial programacédo assistencial e
plano de gerenciamento do consorcio, entre outros, obedecendo as normas da regionalizagdo; IV
prestar cooperagdo técnica, realizar treinamento, estudos técnicos e pesquisa, bem como executar
acodes conjuntas de prestacéo de servigos assistenciais e de vigilancia em saude; V estabelecer vinculo
de cooperagéo e articular esforcos com vistas a criar condigbes de viabilidade, eficiéncia, eficacia e
melhores resultados na gestdo da saude;VI promover a capacidade resolutiva e ampliar a oferta e o

acesso da populacéo aos servicos de saude.
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Esses convénios tém como concedentes, predominantemente, os Ministérios
do Desenvolvimento Social e do Desenvolvimento Agrério, tendo como objetos
Tecnologias Sociais de acesso a agua e aclOes de apoio a agricultura familiar,
respectivamente, conforme quadros a seguir.

Quadro 03. Transferéncias de recursos federais a Consaorcios publicos — 2013
REPASSES VOLUNTARIOS A CONSORCIOS PUBLICOS - 2013

SITUACAO :ORGAO CONCEDENTE; VALOR REPASSE OBJETO CONVENIO CONSORCIO

Programa Nacional de Apoio a
Captagdo de Agua de Chuvae
Outras Tecnoclogias Sociais de

Ministério do Consorcio de
Desenvolvimento Desenvolvimento

Em execucdo RS 49.442.168,18

Em execugao

Em execugao

Social e Combate a
Fome

Ministério do
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome

Ministério do
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome

Acesso a Agua - Programa
Cisternas

Sustentavel do Territorio
Portal do Sertdo

RS 34.260.593,65

Programa Nacional de Apoio a
Captagdo de Agua de Chuvae
Outras Tecnoclogias Sociais de

Acesso a Agua - Programa
Cisternas

Consorcio Publico de
Desenvolvimento
Sustentavel do Territdrio
Bacia do Jacuipe - CDS
Jacuipe.

RS 29.835.642,80

Implantagdo do Projeto Segunda

Agua nos municipios que
compdem o CONSISAL

Consércio Publico de
Desenvolvimento
Sustentavel do Territério
do Sisal - CONSISAL

TOTAL

RS 113.538.404,63

Fonte: SINCONV
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Quadro 04. Transferéncias de recursos federais para Consorcios da Bahia — 2014

REPASSES VOLUNTARIOS A CONSORCIOS PUBLICOS - 2014
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SITUACAO

ORGAO CONCEDENTE

VALOR REPASSE

OBJETO CONVENIO

CONSORCIO

Em execugdo

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

R$ 19.979.860,14

2.000 familias a serem beneficiadas com as cisternas de consumo,
Capacitagdo de 2.000 familias em Gerenciamento de Recursos Hidricos e
Convivéncia com o Semidrido, Construgdo de 2.000 cisternas de placas para
o consumo humano.

Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
do Circuito do Diamante da Chapada Diamantina -
CIDCD

Proposta/Plano de
Trabalho Aprovados

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

RS 424.157,28

Aquisi¢do de equipamentos e veiculos para viabilizar a comercializagdo dos
produtos dos empreendimentos da agricultura familiar.

Consoércio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel do Territério do Sisal - CONSISAL

Proposta/Plano de
Trabalho Aprovados

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

RS 369.241,61

Entreposto para a distribui¢do de alimentos para programas de compra
institucional.

Consércio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territorio Piemonte Norte do Itapicuru-CDS
Senhor do Bonfim

Proposta/Plano de
Trabalho Aprovados

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

R$ 359.900,00

Aquisigdo e apoio a estruturagdo de empreendimentos publicos para
agricultura familiar dos territdrios de cidadania, com a aquisi¢cdo de um
veiculo caminhdo para escoamento da produgdo da agricultura familiar dos
grupos produtivos mulheres e jovens produtores

Consércio de Desenvolvimento Sustentavel da
Costa do Descobrimento - CDS da Costa do
Descobrimento

Proposta/Plano de
Trabalho Aprovados

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

RS 367.369,96

Construgdo e Estruturagdo do Centro de negdcios da Agricultura Familiar
com unidades de comercializagdo, armazenamento, beneficiamento de
insumos

Consércio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel do Territdrio Bacia do Jacuipe - CDS
Jacuipe.

Proposta/Plano de
Trabalho Aprovados

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

RS 257.915,60

Aquisigdo de 8 (oito) veiculos utilitarios para o apoio ao transporte de
produtos provenientes da agricultura familiar.

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territorio Litoral Sul - CDS do Territdrio Litoral
Sul

Proposta/Plano de
Trabalho Aprovados

Ministério do Desenvolvimento
Agrario

RS 424.460,00

Estruturacdo das Feiras Livres dos municipios do Territério do Recéncavo
baiano, dotando-as de infraestrutura minima e de condigGes de higiene e
salubridade, através da disponibilizagdo de barracas padronizadas.

Consércio do Territério do Reconcavo - CTR

Proposta/Plano de
Trabalho Aprovados

Proposta/Plano de
Trabalho Aprovados

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

R$ 39.557.845,80

Implementagdo de tecnologias sociais, destinadas as familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou falta regular de agua para o consumo humano,
produgdo alimentar

Consércio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel do Territério do Sisal - CONSISAL

RS 24.835.664,34

Implementagdo de tecnologias sociais, destinadas as familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou falta regular de agua para o consumo humano,
produgdo alimentar

Consércio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério do Sertdo do Sdo Francisco

TOTAL

RS 86.576.414,73

Fonte: SINCONV

WWW.Caonsad.oafg.bF
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Outra iniciativa importante do Governo Federal diz respeito ao planejamento

dos Consércios. Em 2014, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG) fomentou a elaboracdo de Planos Plurianuais Territoriais Participativos
voltados para os consorcios publicos, tendo em vista a articulagéo federativa para a

implementagéo de uma agenda de desenvolvimento territorial.

De acordo com 0 MPOG, o PPA dos Consdércios deverd ter carater estratégico,
ser construido de forma participativa, através do didlogo com a sociedade com foco
em objetivos para o desenvolvimento territorial e articulado com os planos estadual e
federal viabilizando politicas publicas integradas. Em 2014, o MPOG lancou duas
publicacdes intituladas PPAs Territoriais Participativos, composta de consorcios
integrantes de todas as regides brasileiras, entre 0s quais 0s consorcios da Bahia,

quais sejam: Bacia do Jacuipe, Mata Atlantica, Portal do Sertdo e Irecé.

As peculiaridades do modelo adotado na Bahia apresentadas ao longo deste
trabalho tém como diferencial o apoio prestado pelo Estado aos Consaércios publicos,
uma vez que a maioria das experiéncias mostram que néo ha articulacdo entre os

estados e 0s consorcios publicos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese o carater inovador da implementacdo de uma estratégia de
desenvolvimento regional, na qual pressupde a reafirmacao do ideario de uma gestao
participativa, com a descentralizacdo politica e administrativa, na qual os Colegiados
Territoriais e Consorcios publicos assumem um papel relevante, ha ainda entraves
para que estes mecanismos se tornem efetivamente diferenciais na promoc¢éao do

desenvolvimento do estado.

O fortalecimento das relagbes cooperativas entre os entes federados mostra-
se um caminho para correcdo das distor¢cdes socioecondmicas dos territorios bem
como promocgao de mecanismos mais adequados de gestdo para uma melhor

qualificacé@o das politicas publicas.

“’“\’I\’M’ﬁ\ www.consad.org.br W
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E preciso avancar no sentido de que os consércios possam se constituir numa
ferramenta de otimizacdo dos recursos e qualificacdo dos servicos prestados a
populacao para além das transferéncias governamentais, mas no ambito das proprias

disponibilidades dos municipios.

No ambito da estratégia estadual, faz-se necessaria a institucionalizagdo de
uma politica, com a defini¢do clara de diretrizes de modo a evitar a utilizacdo pontual

do instrumento de gestdo, conforme conveniéncia de cada area.

Por parte dos municipios, € possivel afirmar que ainda ndo ha uma estratégia
consolidada para fortalecimento do instrumento, tornando-os vulneraveis as disputas
por recursos das esferas estadual e federal. Diante do cenério de crise, 0S recursos
do governo federal que até entdo impulsionaram suas acdes poderdo se restringir e

inviabilizar a atuac&o dos consdrcios caso se mantenham nessa direcao.

Uma preocupacédo importante diz respeito a necessidade de se preservar 0s
espacos de gestao dos consorcios dos vicios arraigados nas prefeituras, uma vez que
a gestdo dos consércios € mais complexa do que a dos municipios, trazendo
especificidades nas questdes contabeis e orcamentarias, entre outras, o que requer

uma maior capacitacdo da equipe, remuneragcdo adequada, entre outros requisitos.
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