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Otavio Moreira de Castro Neves
RESUMO

Uma série de mudancas legais e administrativas transformar a gestdo publica do
Brasil nos ultimos 15 anos. A aprovacgdo da Lei Complementar 101 — a LRF —, como
reacdo a uma crise internacional, deu inicio a um processo de abertura que levou o
pais a liderar a maior iniciativa internacional sobre o tema: a Parceria para Governo
Aberto. Neste trabalho, o autor explora os principais avancos do pais para a fortalecer
0s principios da transparéncia, da participacdo cidadd, da responsabilizacdo e
prestacdo de contas e da aplicacdo de tecnologia e inovacdo aplicadas no
engajamento social. Por meio de uma revisdo nas mudancgas na legislagéo brasileira
nos ultimos 15 anos, o estudo de informacdes apresentadas pelo Governo Federal e
uma revisdo bibliografica de autores que discutem o tema, serdo explorados o0s
seguintes marcos: |. A Lei Complementar n°. 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal): a qual cria o paradigma da transparéncia na gestéao publica
no pais; Il. O pregao eletrénico: que marca o inicio da transparéncia nos processos e
das ferramentas que permitem a ampliacdo da participacdo; Ill. O Portal da
Transparéncia e as paginas de transparéncia: pilar fundamental da politica de
transparéncia proativa do Governo Federal; IV. A Lei Complementar 131 de 27 de
maio de 2009: que expande a transparéncia e as licdbes aprendidas para todos os
entes da federacédo; V. As conferéncias nacionais: que demonstram o avan¢o continuo
na participagdo social no pais; VI. A Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 e o
Decreto 7724 de 2012: que determinam a obrigacdo do Estado em responder as
demandas por informagéo da sociedade; VII. A Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (INDA) e o Portal de Dados Abertos: que criam e disseminam a cultura de
publicacdo e utilizacdo de dados abertos no pais. O entendimento desses marcos
levaram o Brasil a situacdo na qual o pais se destacou e assumiu um papel de
destaque na constru¢cdo de um novo paradigma de gestdo: o governo aberto. Por
meio da Parceria para Governo Aberto, o pais destacou suas iniciativas la fora e
conseguiu implementar medidas importantes até entdo represadas. Revisando o
desempenho do Brasil no primeiro plano e o processo de constru¢cdo do segundo
plano — que esta em pleno andamento — é possivel tracar os pontos fortes da agenda
nacional. Constata-se que o pais tem buscado ativamente dar mais permeabilidade as
relagbes Estado-Sociedade e tem a frente uma desafio grande para disseminar em
toda a Administracdo Publica Federal um novo modelo de gestédo, no qual o cidadao
deixa de ser consumidor e passa a ser um parceiro na construcao da politica publica.




1 INTRODUCAO: UM MILENIO MAIS TRANSPARENTE

Uma série de mudancas legais e administrativas vem ocorrendo no Brasil
desde a virada do século XX para o XXI e tem transformado significativamente a
forma de se fazer gestdo publica no pais. Regulamentos foram aprovados e ac¢des
implementadas para colocar mais informagdes e mais ferramentas a disposi¢do do
cidaddo a fim de que possam exercer seu papel como cidaddo. Fossem essas
ferramentas para exercicio de direitos ou para facilitar o cumprimento de deveres,
elas tem aproximado o governo e a sociedade e ampliando a comunicacdo e o
relacionamento entre esses atores.

Inicialmente voltadas para a austeridade fiscal do pais, estas medidas
tornaram-se importantes para 0 combate a corrupgdo e em pouco tempo a
transparéncia ganhou espagco como um direito fundamental para um regime
democrético. Com mais acesso ao cenario politico administrativo, o Governo Federal
também precisou ampliar os espacos de participacdo social, como sera mostrado
mais adiante na evolucdo da quantidade de conferéncias nacionais no pais.

Se 0 pais estava na vanguarda da transparéncia ativa, isto €, da
divulgacdo de informacdes por iniciativa propria do governo; ainda precisava
avancar na resposta as demandas de informacdo da sociedade por informacéo, ou
seja, na transparéncia passiva. Seguindo o sucesso de paises como o México, o
Brasil aprovou sua legislacdo de acesso a informacdes publicas em 2011.

O Brasil chamou a atencéo por essas iniciativas e iniciou didlogos com os
Estados Unidos e outros paises interessados no tema. Em uma inciativa inédita, os
paises convidaram organizagbes da sociedade civil para formar um grupo cujo
objetivo € tornar produzir compromissos concretos dos governos para a promogao
da transparéncia, o empoderamento dos cidadaos, a luta contra a corrupgcao e a
utilizacdo de tecnologias que fortalecam a governanca. A Parceria para Governo
Aberto ou OGP (do inglés, Open Government Partnership) foi presidida pelo Brasil
durante seu primeiro ano de existéncia e ainda conta com o pais como um dos
membros do Comité Diretor.

No cenario atual, o Governo Federal esta construindo, em conjunto com a
sociedade, o seu segundo plano de Ac¢éo para a OGP, enquanto luta para fortalecer

todas as mediadas j& implementadas.




2 OBJETIVO E METODOLOGIA

Neste trabalho, busca-se delimitar os principais avancos do pais para a
constituicdo de um governo sobre os principios de governo aberto, quais sejam:
transparéncia, participacado cidada, responsabilizacdo e prestacdo de contas e a
tecnologia e a inovacéo aplicadas ao engajamento social'.

Com este objetivo, nos proximos capitulos, o autor revisara as mudancas
na legislacdo brasileira nos ultimos 15 anos, informacdes apresentadas pelo
Governo Federal e fard uma revisao bibliogréafica de autores que discutem o tema.

3 MARCOS DO GOVERNO ABERTO NO BRASIL

A Lei Complementar n°. 101 de 4 de maio de 2000

A Lei Complementar 101, popularmente conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou LRF, fui um marco na integridade publica brasileira. A lei
estabelece normas para a gestao fiscal, voltada para a responsabilidade nas financas
publicas do pais. O marco normativo, vale lembrar, surgiu em um momento de crise
econbmica em que 0 pais buscava um politica mais austera e os entes federativos
buscavam solucdes que dessem mais independéncia as suas decisfes. Ap6s um

longo processo para a construgéo de um consenso a Lei foi aprovada no congresso.

“No que se refere ao que denominamos aqui como a construgdo de um
consenso em torno da ideia de responsabilidade fiscal, constituiu-se como
dos fatores importantes o aprendizado dos técnicos do Governo Federal.
Eles aprenderam: 1) que havia a necessidade do equacionamento do
problema fiscal e financeiro dos entes federativos para sustentar a
estabilizacdo econbmica; 2) que isto somente ocorreria se houvesse uma
negociacdo na qual o Governo Federal cederia para os Estados poderem
avancar, especialmente no caso da renegociacao das dividas do Estados,
em 1997; 3) e que medidas pontuais, que foram fartamente utilizadas por
autoridades monetarias, ndo seria mais eficientes no contexto da crise de
1998. Na realidade, eles perceberam que a crise abriu uma oportunidade
para a realizagdo de uma mudangca institucional nesta diregéo.”z,

Para transformar um cenario de endividamento de entes federativos em
um cenario de austeridade financeira, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
consigo uma mudanca de paradigma que ia além do encontro de numeros:

! http://www.opengovpartnership.org/ogp-participation
% (Leite, 2006)




a necessidade de se ter transparéncia fiscal como instrumento de integridade
publica. Ao estabelecer regras para a divulgacao de informacgBes orcamentarias, a
norma coloca os gestores dos recursos publicos sobre um novo patamar de
responsabilidade, no qual as decisbes sdo abertas e a prestacdo de contas é
constante. Como ressalta Giuberti, “instituicbes que garantem a divulgagdo dos
procedimentos e resultados orcamentarios para o publico, eliminam a assimetria de
informacdes que permite ao governo adotar politicas que ferem a responsabilidade
fiscal.”

O pregéao eletrénico

O pregao eletrénico foi outro marco importante na transparéncia publica
brasileira. A modalidade de licitagdo por pregédo surgiu com o objetivo de tornar os
processos de compra mais rapidos e com mais economia para o Estado. A
modalidade eletronica tornava avancgava ainda mais nesses desafios, dando ainda
mais celeridade e reduzindo custos inerentes a realizacdo do processo. Ademais,
aumentou o acesso das empresas, facilitando a possibilidade de participacdo em
todo territorio nacional. Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), de 2002 a 2010, o numero de fornecedores cadastrados pelo Governo
Federal subiu de 172.141 para 418.909",

Em um pregdo, a aquisicdo ocorre, grosso modo, ap0s um processo
aberto em que os concorrentes fazem lances sucessivos, reduzidos precos, ate que
se chegue ao menor valor. O governo compra o bem do ofertante que fez 0 menor,
se este for aprovado na fase de habilitacdo. Assim, o pregéo eletrénico também traz
contribui¢cdes significativas a transparéncia publica, uma vez que os lances séo
abertos e a competicdo acontece a vista de todos que estdo engajados no processo.
Ademais, no ambito do Governo Federal, o processo fica disponivel para acesso da
sociedade no portal Comprasnet, gerido pelo MPOG.

Segundo este Ministério, em 2012, o governo fez 46% de suas aquisicdes
por meio do pregdo eletrnico e, com isso, economizou R$7,8 bilhdes.> Beneficio
gue surge tanto de um processo mais eficiente de compra, quanto de um controle
social mais efetivo.

® (Giuberti, 2005)
4 (Planejamento, Estatisticas das Compras , 2011)
° (Planejamento, Pregéo Eletrénico Gera Economia de 19% Para Governo Federal, 2013)




“A maior de todas as vantagens do pregao eletrbnico € a transparéncia de
seus procedimentos, realizados através da rede mundial de computadores,
a Internet. Possibilitar ao cidaddo o acompanhamento dos atos
governamentais € uma forma de tornar o controle mais efetivo por parte da
sociedade, o que reduzira significativamente os casos de corrupgao
envolvendo as licitagcoes pL’Jincas.”6

O Portal da Transparéncia e as Paginas de Transparéncia Publica

O Portal da Transparéncia do Governo Federal foi lancado em 2004, por
iniciativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e formalizado no Decreto 5.482 de
30 de junho de 2005. Inicialmente, o Portal tinha por objetivo fornecer informacdes
sobre 0s gastos publicos. O site informava sobre gastos diretos do Governo Federal,
transferéncias feitas para o0s demais entes federativos e entidades né&o
governamentais e informagdes sobre os convénios do Governo Federal.

Ainda hoje, o Portal da Transparéncia coloca como objetivo “aumentar a
transparéncia da gestdo publica, permitindo que o cidaddo acompanhe como o

dinheiro publico esta sendo utilizado e ajude a fiscalizar’’

. Porém, é visivel que o
escopo do Portal se ampliou, extrapolando a visédo sobre o dinheiro publico para
uma visdo sobre o emprego de recursos publicos. Além das informacdes sobre as
despesas — e também receitas —, o0 Portal agora informa sobre iméveis funcionais,
guadro de servidores, pessoas e organizacfes impedidas de fazerem contratos com
a administragcéo publica.

Como instrumento de controle social, o Portal permite acompanhar
gastos, arrecadacdes, entender o objeto de convénios e suas respectivas liberacoes,
verificar se alguma empresa contratada pelo governo estava impedida de fazer
contratos, saber quanto foi transferido para um municipio para um determinado
programa ou conhecer os beneficiarios dos programas sociais do Governo Federal.

Para se fazer um convénio com uma entidade sem fins lucrativos ou com
uma empresa hoje, € imperativo que o gestor publico consulte o Portal. O Cadastro
Nacional de Empresas Inidobneas e Suspensas (CEIS) relaciona, para
administradores e cidadaos, as empresas e pessoas fisicas que sofreram sancdes
pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica no Governo Federal e em mais 9
estados. Ja o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas
(CEPIM) é uma lista semelhantes para organizacdes ndo governamentais que
tiveram problemas, por exemplo, na prestacdo de contas de convénios.

® (Oliveira, 2008)
! (Controladoria-Geral da Uni&o)




Ao criar secdes especificas no Portal da Transparéncia para a divulgagéo
de informacdes sobre gastos com a realizacdo da Copa do Mundo 2014 e dos Jogos
Olimpicos de 2016, o Brasil adotou uma atitude sem precedentes internacionais. A
medida foi fortalecida pela criacdo da Camara de Transparéncia da Copa, instituida
pelo Comité Gestor da Copa de 2014 cuja atribuicdo € estabelecer as diretrizes do
Plano Estratégico das A¢Bes do Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do
Mundo, segundo o Decreto sem namero de 14 de janeiro de 2010.

O Portal também ousou ao informar sobre a remuneracdo de todos os
servidores publicos do Governo Federal. A medida encontrou resisténcia na propria
administracdo publica e chegou a ser suspensa ap6s a Confederacdo dos
Servidores Publicos do Brasil (CSPB)® conseguir uma liminar na Justica Federal. O
Superior Tribunal Federal, porém, suspendeu a deciséao.

Mas se por um lado a criagdo do Portal da Transparéncia respondeu a Varias
perguntas sobre o0s gastos publicos, por outro levantou Varios outros
guestionamentos. Em resposta, o Governo Federal publicou a Portaria
Interministerial de 16 de marco de 2006, o qual instituia as Paginas de
Transparéncia Publica. Nestas, os 6rgdos do Governo Federal deveriam publicar
informacBes complementares sobre a gestdo dos recursos, em especial aquelas
sobre licitagdes, contratos e despesas com passagens e diarias.

Como consequéncias, a demanda por informacbes do Portal da
Transparéncia cresce ano a ano. O sitio recebe hoje mais de 8 milhBes de visitas
por ano e tem uma média de cerca de 400 usuarios Unicos por més, 0s quais

navegam uma média de 10 paginas por visita®.

Tabela 2.1 — Visitas ao Portal da Transparéncia

Total de Visitas por Ano

8.170.048

2.938.152 3.369.2

1443610  1.704.284

64.326 285.968 377.078 646.701
O— —= -
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

® (OGlobo, 2012)
° Fonte: CGU/Google Analytics




A Controladoria-Geral da Unido ndo deve parar de desenvolver o Portal.
O 6rgdo se comprometeu, como parte do Plano de Acao Brasileiro na Parceria para
Governo Aberto (OGP), a reestruturar o Portal da Transparéncia para melhorar sua
usabilidade e interatividade. No processo, estuda-se a fusdo das paginas de
transparéncia com o Portal da Transparéncia.

As informag6es disponiveis no Portal chamaram a atencdo no cenario
internacional pelo volume e diversidade de informacdes. Em 2008, o Portal da
Transparéncia foi destacado como exemplo de Boa Pratica de governanca durante a
II Conferéncia dos Estados-Partes da Convencdo das Nacdes Unidas contra a

Corrupcao (UNCAC, na sigla em inglés).

A Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009

A Lei Complementar 131, também conhecida popularmente como Lei
Capiberibe, acrescenta alguns dispositivos a LRF, a fim de reforcar a necessidade
de transparéncia orcamentaria e incorporar experiéncias positivas da administracéao
publica federal para toda a federacéo.

A primeira grande mudanca trazida pela Lei € a obrigacdo da publicacédo
dos atos praticados pelas unidades gestoras para a execucdo or¢camentaria dos
gastos. Assim, os detalhes dos documentos relativos a realizacdo das despesas
publicas do Governo Federal passaram a estar disponiveis diariamente no Portal da
Transparéncia.

O segundo, e mais transformador, ponto da Lei € a extensédo da obrigacao
de publicacdo dessas informacdes para todos os entes federativos. Assim, Estados
e Municipios ficam obrigados a terem instrumentos semelhantes ao Portal da
Transparéncia para a prestacao de contas a sociedade.

A vigéncia da lei estabeleceu prazos diferenciados para a aderéncia as
novas exigéncias. Os estados e 0s municipios com mais de 100 mil habitantes
estavam obrigados a partir de um ano da publicacdo da lei; aqueles entre 50 mil e
100 mil habitantes tinham um prazo de 2 anos e 0s municipios com menos de 100
mil habitantes ganharam 4 anos de prazo. Esses municipios se encontravam, até 1

de julho de 2012, distribuidos como nos graficos 1.1 e 1.2.




Gréfico 2.1 — Quantidade de Municipios segundo critério da LC 131

Quantidade de Municipios
288 (5%)

324 (6%)

M Mais de 100 mil
M Entre 50 mil e 100 mil

M Menos de 50 mil

4958 (89%)

Graéfico 2.2 — Distribuicdo da populacdo nos municipios segundo critério da LC 131

Distribuicao da Populagao

64.668.171 B Mais de 100 mil
33% M Entre 50 mil e 100 mil
= Menos de 50 mil
106.877.198
22.431.161 55%
12%
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Nota-se, portanto, que a LC 131 ja atinge 67% da populagdo, ainda que
89% dos municipios s6 passardo a estar sobre o regime da Lei em maio de 2013.

A Lei prevé que, no caso de descumprimento, cabe denuncia ao
respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico e que o
ndo atendimento até o encerramento dos prazos previstos pode levar ao bloqueio de

transferéncias voluntéarias ao ente.

A CONSOCIAL e 30 anos de conferéncias publicas

Em 8 de dezembro de 2010, um decreto sem numero da Presidéncia da
Republica convocou a 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle
Social. A conferéncia aconteceu em diferentes etapas, sendo convocada
inicialmente nos municipios, depois nos estados, até chegar a etapa nacional — que
também contou com representantes de conferéncias livres e virtuais.

Ao todo foram realizadas 1023 conferéncias municipais ou regionais (com
grupos de municipios), 302 conferéncias livres, uma conferéncia virtual (pela
Internet), 26 conferéncias estaduais e uma distrital. Quase um milhdo de cidadaos
brasileiros estiveram envolvidos nesse processo, segundo a Controladoria-Geral da
Unido, organizadora da conferéncia®®.

Na etapa nacional, 1200 delegados eleitos regionalmente em todo o pais
tiveram que selecionar 80 propostas entre mais de 13 mil apresentadas.

Os numeros sdo emblematicos de uma visivel tendéncia de fortalecimento
da participacdo social na gestdo publica. Entre 1983 e 2012 o pais realizou 115
conferéncias. Na primeira metade dessas trés décadas, aconteceram 22 eventos
gue discutiram acerca de 10 temas diferentes; na segunda metade, 93 conferéncias

discutiram a respeito de 42 assuntos'*?,

%(CcGU C.-G. d., 2012)
1 (SNAS-SGPR, Conferéncias Nacionais 1941/2010, 2011)
12 (SNAS-SGPR, Conferéncias Nacionais 2011/2012, 2012)
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Gréfico 2.3 — evolucao das conferéncias nacionais no Brasil
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A Lei 12.527 de 18 de Novembro de 2011

Se o cenario politico econébmico forcou o Brasil a tomar medidas de
transparéncia ativa que se destacaram no cenario internacional, o pais demorou a
regulamentar a transparéncia passiva, ou seja, a obrigacdo do Estado em responder
as solicitacdes de informacao publica feita por seus cidadaos.

Quando o pais aprovou a legislacdo de acesso a informacgédo, varios
paises da América Latina ja haviam aprovados seus normativos, como o México
(2002), o Equador (em 2004), o Uruguai (2008) e o Chile (2009). Paises como a
india (2005) e Africa do Sul (2000) também j& tinham aprovado seus marcos legais.

A obrigacéo do Estado em prover informacdes publicas ao cidaddo, que ja
estava prevista nos artigo 5° e 37° da Constituicdo Federal, ganhou carater pratico
em novembro de 2011, com a aprovacdo da Lei 12.527, que ficou conhecida
popularmente como Lei de Acesso a Informacgédo, ou LAl Esta ndo apenas deixa
claro o compromisso do Estado em fornecer informagdes para os cidaddos quando
provocado, mas delimita prazos e procedimentos para o cumprimento da Lei. A LAI
também reviu os critérios e procedimentos para a classificacdo de informacgdes e as
regras para acesso a informacfes sigilosas e dados pessoais. O acesso a
informacdo é gratuito, podendo haver cobranca apenas de custos de reproducéo,
como fotocopias e impressoes.
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A Lei, que entrou em vigor em 16 de maio de 2012, cria obrigacdes n&o
sé para a Unido, mas também para os Estados e Municipios do pais. Além disso,
abrange os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario — e prevé punicdes para
diversas condutas ilicitas para os servidores publicos que se recusarem, destruirem
ou dificultarem o acesso as informagdes publicas.

A aprovacdo tardia de uma lei de acesso a informacdes publicas trouxe,
em contrapartida, beneficios. A lei prevé o provimento de informacées em formato
aberto e legivel por maquina, se alinhando a uma crescente demanda mundial por
dados que possam ser livremente usados, redistribuidos e reutilizados, inclusive
com apoio de softwares e aplicativos.

A Lei de Acesso a Informacdo também prevé novas obrigacbes de
transparéncia ativa para os oOrgdos e entidades publicas. Além de reforcar a
necessidade de se publicar informacdes sobre gastos, transferéncias, processos
licitatérios e contratos, a LAl exige a publicacdes sobre a estrutura e competéncia dos
orgdos, canais de contato, dados para o0 acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras, além das respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

No ambito do Governo Federal, a Lei 12.527 foi regulamentada pelo
Decreto 7724 de 16 de maio de 2012, que prevé diversos procedimentos para o
exercicio do direito pelo cidaddo, como a delimitacdo das instancias recursais para
os pedidos de informacéo que forem negados ou respondidos de forma inadequada.
Também prevé novas obrigacdes de transparéncia ativa para o Executivo Federal,
como a publicagéo de dados sobre os atendimentos decorrentes da propria lei.

O Decreto também regulamenta o papel dos Servicos de Informacéo ao
Cidadao (SICs), criados no texto da Lei. Entre as fun¢des do SIC esta o registro dos
pedidos no Sistema Eletrdnico de Servico de Informagdo ao Cidaddo criado pelo
Governo Federal, o e-SIC.

O e-SIC se tornou o principal canal de comunicacgao entre os cidadaos e a
sociedade para a obtencdo de informagc6es no ambito da LAI. Como o Portal da
Transparéncia se consolidou como o principal pilar de transparéncia ativa do
Governo Federal, o e-SIC fortalece-se como o pilar da transparéncia passiva.

A ferramenta permite que o cidadao faca pedidos e acompanhe prazos,
encaminhamentos, prorrogacdes e as respostas. Também permite que se faca
recursos as instancias revisoras nos casos de negatdria ou resposta insatisfatéria.
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Ademais, oferece ferramenta para a reclamacéao prevista no decreto, nos casos em
que o 6rgdo nao responde o pedido no prazo previsto.

Desde seu lancamento, em 16 de maio de 2012, até 31 de dezembro de
2012, foram realizadas 55.214 demandas de acesso a informacdo pelo e-SIC.
Deste numero, 81,3% dos pedidos foram respondidos positivamente, tendo sido a
informagéo solicitada franqueada ao cidadao. Apenas 8,72% dos pedidos foram
respondidos de forma negativa. Os outros 10% dos pedidos tiveram acesso
parcialmente concedido, estavam em tramitacdo até a data limite deste relatorio,
correspondiam a perguntas duplicadas ou repetidas ou entdo versavam sobre
informacé&o inexistente ou que ndo eram de competéncia do 6rgdo demandado™®.

A lei ainda carece de regulamentacdo para seu funcionamento em muitos
estados e municipios, seja no Executivo, no Legislativo ou no Judiciario. O Governo
Federal, por meio da Controladoria-Geral da Unido, tem oferecido suporte e, por
meio do programa Brasil Transparente, esta oferecendo o cédigo do e-SIC para os
municipios e estados que desejarem implementa-lo.

A Infraestrutura Nacional de Dados Abertos e o Dados.gov.br

Ao passo que o0 pais avancava em suas medidas de transparéncia, paises
como a Inglaterra e o Canada avancavam rapidamente em uma nova forma de
fornecer informacdes a sociedade: a publicacdo de dados abertos.

Os dados abertos permitem que pessoas e organizacfes utilizem
informacdes publicas livremente para gerar aplicativos, fazer analises ou mesmo
produtos comercializaveis. Como mencionado anteriormente, para que um conjunto
de dados seja considerado aberto, ele precisa permitir que o cidaddo o acesse com
facilidade e o utilize ou redistribua sem restricbes. Ademais, os dados precisam ser
facilmente encontrados em um lugar indexado, sem impedimento de leitura por
maquinas ou restricdes legais™.

Com dados abertos disponiveis, abrem-se possibilidades para a
sociedade que vao desde a analise mais profunda das informagdes publicas por
meio da correlacdo de diferentes bases de dados, até a criagcdo de aplicativos que
fazem uma leitura frequente de bases de dados publicas para fornecer solugdes que
beneficiam a sociedade ou que geram oportunidades de negdcio.

'3 Fonte dos dados: e-SIC (CGU)
4 (Eaves, 2009)
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A fim de incentivar e direcionar os esforcos do Governo Federal na
publicacdo de dados em formato aberto, o Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo instituiu, por meio da Instrucdo Normativa n°4 de abril de 2012, a
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos, ou INDA. Esta € um conjunto de padrdes,
tecnologias, procedimentos e mecanismos de controle necessarios para atender as
condicoes de disseminacao e compartilhamento de dados e informacgdes publicas no
modelo de Dados Abertos.

Além do MPOG, que a coordena, a INDA prevé em sua formacdo com a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Controladoria Geral da Unidao, o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o Ministério do Desenvolvimento Social, 0
Ministério da Educacéo, o Ministério da Saude, a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, além de um
representante da sociedade civil e um do setor académico. O Plano de Agéo da
INDA foi aprovado em fevereiro de 2013,

Em paralelo aos esforcos para constituir a INDA, o Ministério do
Planejamento colocou no ar, em dezembro de 2011, o Portal Brasileiro de Dados
Abertos, o Dados.gov.br'. A exemplo de similares de outros paises, o portal busca
facilitar o acesso as bases de dados publicas, permitindo que se localize os dados
publicos em formato aberto a partir de um Unico lugar, com uma ferramenta de
busca. O Portal reiine hoje 84 bases de dados, algumas das quais ja estdo sendo

utilizadas em aplicativos, como o “Open Copa”*’.

4 A PARCERIA PARA GOVERNO ABERTO

Em Setembro de 2010, o Presidente dos Estados Unidos, Barack Obama,
fez um discurso na Assembleia Geral das Na¢des Unidas na qual desafiou os paises
a se encontrarem no ano seguinte com compromissos concretos para promover a
transparéncia, combater a corrupgdo, promover 0 engajamento dos cidadéos e

promover novas tecnologias que sustentassem a democracia.

> (INDA, 2013)
1 http://www.dados.gov.br
ol http://www.opencopa.com/
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Incentivado pelos avangos na transparéncia ativa brasileira, o governo
estadunidense iniciou didlogos com o governo brasileiro para tornar realidade a
visdo do Presidente Obama. O dialogo se estendeu para outros paises e, em
seguida, organizacGes da sociedade civil foram convidadas para a construcédo de
uma nova iniciativa.

A medida que a proposta ganhava forma, chegou-se a um consenso dos
critérios que seriam utilizados para delimitar os paises que estariam elegiveis para
participar do grupo: a transparéncia fiscal, a participacdo cidadd, a abertura de
informacdes sobre mandatarios de cargos eletivos e membros do alto escaldo e uma
legislacdo de acesso a informacdo. Esse processo foi, portanto, fundamental no
incentivo a aprovacao da Lei de Acesso a Informacao brasileira.

Em setembro de 2011, oito paises e nove organiza¢cGes da sociedade civil
anunciaram a criagéo da Parceria para Governo Aberto, ou OGP*2. O lancamento é
marcado politicamente pela adesdo a Declaracdo de Governo Aberto, na qual os
paises reconhecem uma maior demanda por abertura pela sociedade, aceitam que
0s paises envolvidos precisam enfrentar metas diferentes e aceitam a
responsabilidade de fortalecer em seus governo a transparéncia, a integridade, a
participacdo social e 0 acesso a tecnologias que promovam maior permeabilidade
entre governo e sociedade™.

O Brasil co-presidiu a iniciativa desde o lancamento até setembro de
2012. Em abril de 2012, o Brasil sediou a primeira reunido anual da Parceria — que ja
contava com 52 membros. Até este momento, o pais dividia a co-presidéncia como
os Estados Unidos. O evento marcou a troca dos Estados Unidos pelo Reino Unido
na co-lideranca, embora os EUA tenham permanecido no comité diretor da OGP
junto como os outros 7 paises e 9 organizagfes fundadoras. Também no encontro
de abril, se oficializou a criacdo de uma terceira cadeira de presidente, a ser sempre
ocupada por uma organizacao da sociedade civil.

Durante a presidéncia, o Brasil também foi parte do Subcomité do Comité
Diretor para Lideranca e Governancga. Nesse periodo participou das discussées que
levaram a publicacéo do artigos de governanca da parceria. Em setembro, no evento

de um ano da OGP, o pais deixou a presidéncia, dando lugar a Indonésia.

'® O Brasil optou por utilizar a sigla da iniciativa em inglés: OGP, de Open Government Partnership
¥ (OGP 0. G., 2011)
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Também deixou o subcomité que participava para se juntar ao subcomité de
critérios e padrdes, no qual contribuiu para a construcdo do Mecanismo de
Avaliacdo Independente da Parceria, que ira avaliar o cumprimento dos
compromissos pelos paises.

Os planos de acéo, como previstos na Declaragdo de Governo Aberto,
séo criados pelos préprios paises, de acordo com 0s areas nas quais precisam se
desenvolver. Eles devem apresentar compromissos concretos para avancar em uma
ou mais areas de desafios propostas pela OGP, quais sejam: 1) melhoria dos
servigos publicos; 2) aumento da integridade publica; 3) melhor gestdo dos recursos
publicos; 4) criacdo de comunidades mais seguros; 5) e aumento da
responsabilidade corporativa®.

No caso brasileiro, o0 Governo Federal constituiu, por meio do Decreto
sem numero de 15 de setembro de 2011, o Comité Interministerial Governo Aberto,
a quem coube, principalmente, apreciar as propostas de compromissos para a
construcdo do Plano.

O Plano brasileiro apresentando em setembro de 2011 apresentava 32
compromissos, propostos por cinco 6rgdos do Executivo Federal. Em outubro de
2012, o Governo publicou um balanco dessas ac¢des, no qual reconhece que cinco
acOes estavam atrasadas e duas ndo haviam iniciado. Das demais, 21 foram
concluidas e quatro estavam em andamento conforme cronograma?®.. Quanto aos

desafios, os compromissos estavam distribuidos conforme a tabela 3.1.

Tabela 3.1 — Distribuicdo dos compromissos brasileiros nos desafios da OGP

Desafios NUmero de compromissos
Melhoria dos servigos publicos 22
Aumento da integridade publica 18
Melhor gestao dos recursos publicos 9
Criar comunidades mais seguras 0
Aumento da responsabilidade corporativa 4

* Observacdo: Um compromisso pode atuar sobre mais de um desafio.

Além das ac0es previstas no Plano, o Governo destacou outras 13 acdes
gue realizou e julgou importantes para avangar nos desafios da OGP.

% (OGP, 2011)
2L (CGU, 2012)
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Logo ap6s a publicacdo do Balanco, o Governo Federal iniciou o processo
de construgcdo do segundo plano de acgdo. Desta vez, a proposta consistia na
elaboracdo de um plano para o biénio 2013-2014. Reconhecendo a pouca
participacdo da sociedade na formulacdo do primeiro plano, a CGU constituiu um
grupo de trabalho com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) e 10
organizacdes da sociedade civil brasileira para produzir o segundo plano.

O processo se iniciou com um Debate Virtual, por meio do site e-
Democracia®?, no qual era livre o acesso para qualquer individuo ou organizagéo
fazer propostas de compromissos. Em seguida, os proprios participantes priorizaram
15 propostas criadas no espaco virtual. Em paralelo, 14 érgaos do Governo Federal
apresentaram 59 propostas para serem debatidas na plataforma.

Entre os dias 13 e 15 de marco, o grupo de trabalho constituido por CGU,
SGPR e organizacdes da sociedade civil realizou um evento presencial para discutir
novas propostas. Foram convidadas 90 organizagdes com a missdo de elaborar
propostas e priorizar outras 15. No total, devido a um empate nos votos, 17
propostas foram selecionadas.

As 15 propostas do Debate Virtual e as 17 do Encontro foram
encaminhadas aos 6érgaos do Executivo Federal que podem atuar sobre elas. Essas
propostas poderdo ser acatadas na integra, parcialmente ou serem negadas. Caso
nao sejam aceitas integral ou parcialmente, o 6rgdo devera dar uma justificativa para
a sociedade sobre os motivos que levaram a recusa.

As propostas que forem aceitas parcial ou integralmente e as propostas
feitas pelos préprios serdo objeto da avaliacdo do CIGA para a redacao final do

segundo plano de agéo brasileiro na OGP.

5 CONCLUSAO

Os avangos do Executivo Federal para tornar as informagfes publicas
mais acessiveis foram significativos. Nos ultimos 10 anos o pais fortaleceu
constituiu uma solida estrutura de transparéncia ativa, consolidou mecanismos de

participacdo social, e reagiu rapido e com eficiéncia as demandas criadas pela Lei

22 http://edemocracia.camara.gov.br/web/acoes-ogp/inicio
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de Acesso a Informacgdo. Os érgaos mantém paginas de transparéncia, SICs,
paginas de acesso a informacao; contribuem com compromissos para a OGP e
realizam conferéncias para discutir temas caros a sociedade.

Outros desafios ainda estdo por vir. Em junho de 2013, por exemplo,
entra em vigor a Lei 12.741 de 8 de dezembro de 2012, que prevé que O0S
documentos fiscais deixem claro o valor pago de impostos pelos consumidores.
Essa transparéncia tributaria certamente trard novos desafios e novos beneficios a
sociedade.

Trar4 também novas discussdes. A transparéncia, as novas politicas de
integridade e austeridade, a disseminagcédo das ferramentas de governo eletronico
constituiram a discussdo que esta no cerne da criagcdo da Parceria para Governo
Aberto: fazer governos melhores tornando-os mais permedaveis aos anseios e
necessidades da sociedade.

Nao é uma realidade distante. No Reino Unido, o governo acompanha
reclamacdes de cidadaos sobre a qualidade do lugar onde vivem por um site criado

"2 (conserte minha rua).

por uma organizagao nao governamental, o “Fix My Street
No Brasil, ja existem duas experiéncias em que cidadaos insatisfeitos com a forma
como os dados do Portal da Transparéncia eram apresentados o reconstruiram

utilizados os dados abertos: uma chama-se “Para onde foi o meu dinheiro®”” e a

outra “Portal da Transparéncia Alternativo”?°.

O desafio é a transformacdo de um modelo de e-Government (cidadao
como consumidor de solu¢cdes do governo) para o We-government (cidaddo como
parceiro na construcdo dessas solugdes) ?°. Como e até onde o governo vai avancar
nessa proposta nos préximos anos vai depender tanto da iniciativa dele proprio
qguanto da prépria sociedade. Se o governo puder prover as ferramentas, o0s
cidaddos irdo responder com solucdes deixando de ser apenas consumidores de

informac&o, mas também seus produtores?’.

% http://ww.fixmystreet.com/

24 http://www.paraondefoiomeudinheiro.com.br
2 http://gemeos.org/tp/

%% (Linders, 2012)

2" (Fung, 2007)
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