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RESUMO

A gestdo municipal € objeto de crescente interesse daqueles preocupados com a
efetividade e o custo das politicas publicas. Isso porque, a partir da promulgacao da
Constituicdo de 1988, cada vez mais responsabilidades vém sendo atribuidas aos
governos municipais. Portanto, a sua capacidade de fazer frente a estas
responsabilidades de forma satisfatéria tem ganho relevo no ambito da
administragdo publica brasileira. Um dos passos mais elementares para que a
atuacao dos executivos municipais possa ser avaliada é a mensuracao, por meio de
variaveis relevantes, de indicadores capazes de sintetizar os diversos aspectos
dessa gestdo. A formulacdo de um indice especifico para a area de cultura se
insere, entao, dentro desse esforgo. Este trabalho utiliza o método dos componentes
principais para estabelecer um Indice de Gestao Municipal em Cultura (IGMC) por
municipios. O IGMC é constituido a partir da aglutinacdo de quatro sub-indices, a
saber, o sub-indice de Fortalecimento Institucional e Gestdo Democratica, o sub-
indice Indice de Infraestrutura e Recursos Humanos e o sub-indice de Acao Cultural.
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1 INTRODUGCAO

A gestdo municipal vem sendo objeto de crescente interesse dos
estudiosos preocupados com a efetividade e o custo das politicas publicas. Isso
porque, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, cada vez mais
responsabilidades vém sendo atribuidas aos governos municipais. Portanto, a sua
capacidade de fazer frente a estas responsabilidades de forma satisfatéria tem
ganho relevo no ambito da administracao publica brasileira.

Um dos passos mais elementares para que a atuacdo dos executivos
municipais possa ser avaliada é a mensuracao, por meio de variaveis relevantes, de
indicadores capazes de sintetizar os diversos aspectos dessa gestao. A formulacao
de um indice especifico para a area de cultura se insere, entdo, dentro desse
esforco.

Os indicadores podem ser de grande valia na formulacdo de politicas
publicas bem como em sua avaliacao, mas é importante frisar que eles tém que ser
concebidos dentro de um arcabouco nos quais os objetivos das politicas ja tenham
sido definidos previamente. Neste sentido, um indicador de educacao, por exemplo,
pode ser usado para mapear o estado da educacdo no Brasil, para avaliar se
determinadas politicas estdo atingindo os niveis de efetividade desejados, etc. No
entanto, ele nao define a politica educacional em si, isto &, se a sociedade deseja a
universalizacao da educacdo, se a politica de cotas para minorias € desejavel e
assim por diante.



2 PRINCIPIOS NORTEADORES

Neste relatorio, procurou-se construir indices com o objetivo de mensurar
a gestdo municipal do setor de cultura. E valido ressaltar que ele ndo tem por
objetivo medir oferta, acesso ou fruicdo de cultura nos municipios brasileiros. O
objetivo € a avaliacao de se as prefeituras dispdem dos meios necessarios para
atuar na area de cultura e se elas efetivamente o fazem.

O principio basico aqui € o de que se a prefeitura tem elementos para
gerir adequadamente este setor, 0 acesso da populacdo a cultura sera ampliado
bem como a fruicdo cultural, que séo, ao fim e ao cabo, o objetivo da intervencao
governamental neste caso.

Este relatério descreve a construcdo de um indice de Gestiao Municipal
em Cultura, o qual é subdividido em outros indices mais especificos, cuja utilizacdo
também pode ter propédsitos individualizados.

O primeiro destes subindices é o indice de Fortalecimento Institucional
e Gestao Democratica da cultura. Muitas vezes uma boa gestdo em cultura (ou em
qualquer outra area) depende da capacidade ou do interesse do prefeito ou de
algum secretario em particular. Quando a administracdo municipal é substituida, a
énfase antes dada ao setor desaparece. Esta descontinuidade € tdo mais provavel
quanto menos institucionalizada for a gestdo cultural no municipio. Assim, a
existéncia de instituicoes que preservem a prioridade do setor através de varias
administragdes é um fato positivo para a gestdo cultural, pois favorece a
continuidade e o seu crescimento. Houve também a tentativa de se mensurar o nivel
de democratizacado da gestdo cultural dos municipios. Neste caso, foi valorizado o
principio de que quanto mais a populacido participa das decisbes de gestao, mais
efetiva serd a acdo em prol da cultura no municipio

O segundo subindice é o indice de Infraestrutura e Recursos
Humanos. Nele se tenta averiguar a qualidade da maquina municipal voltada para a
gestdo de cultura. Naturalmente, quanto maior a quantidade e a qualidade de
pessoas envolvidas e dos equipamentos disponiveis, maior o desenvolvimento da
gestao cultural.

Por fim, também foi produzido um indice de Ac¢ao Cultural do municipio.
Tal subindice tem caracteristica diversa dos demais, uma vez que, enquanto aqueles
Se preocupam com O processo, ou 0s meios, da gestao cultural do municipio, este
ultimo visa mensurar a participacao efetiva do municipio na area cultural, ou seja, os
produtos por ele oferecidos.



3 METODOLOGIA

A construcdo do indice de Gestio Municipal em Cultura, bem como a dos
subindices utilizou a metodologia da Analise de Componentes Principais (ACP).
Em primeiro lugar, o questionario do Perfil dos Municipios Brasileiros, 2006 —
Suplemento de Cultura foi analisado em busca de variaveis que pudessem se
integrar a cada um dos subindices.

Em seguida, foram atribuidos pontos a cada tipo de resposta de cada
variavel escolhida, procurando-se estabelecer uma gradagéo para as respostas, de
modo que respostas associadas a situagdes menos desejadas obtivessem menos
pontos do que aquelas que espelhassem situacdes consideradas mais vantajosas.
Em alguns casos, mais de uma pergunta do questionario foi mesclada para a
obtencdo de uma variavel. A secao “Variaveis utilizadas” descreve os pormenores
deste processo.

Todas as variaveis foram normalizadas de forma a que cada uma das
variaveis resultantes possuisse média zero e variancia unitaria. Este processo foi
utilizado por dois motivos. Primeiro, porque a utilizacdo do ACP tendera a dar peso
maior para variaveis com maior variancia. A utilizagdo das variaveis nao
normalizadas poderia distorcer os resultados, uma vez que uma série de fatores
espurios, como por exemplo, a unidade de medida da variavel', influencia a
magnitude da variancia. Segundo, como as escalas de pontuagdo sao
arbitrariamente escolhidas, tal arbitrariedade seria transferida para os indices, caso
as variaveis nao passassem pelo processo de normalizacao.

Uma vez que as variaveis componentes de cada subindice foram escolhidas e
devidamente normalizadas, procedeu-se a aplicagdo da ACP para obtencao de cada
subindice. Os subindices sdo, por sua vez, também normalizados e escalonados
para que nao haja valores negativos.

A obtencao do indice de Gestdao Municipal em Cultura é entdo atingida pela
média aritmética dos subindices calculados.

! Suponha que haja dois valores a; = 1 metro e a, = 2 metros. Entdo a média entre eles é 3 = 1,5
metros e a sua variancia, Var(a) = 0,25 metros ao quadrado. Se esta variavel for medida em
centimetros, ter-se-ia, a; = 100 cm e a, = 200 cm, a = 150 cm e Var(a) = 2500 cm ao quadrado.



4 VARIAVEIS UTILIZADAS

As variaveis utilizadas foram todas extraidas da publicacdo Perfil dos
Municipios Brasileiros — 2006 (MUNIC 2006). Tais variaveis foram adaptadas tanto
para atender ao propdsito de mensurar a capacidade municipal na gestdo em
cultura, quanto para atender aos requisitos metodologicos e estatisticos utilizados.

A base da MUNIC disp6e de informacao para 5.562 municipios, pois, 0s
municipios de Sao Joao da Ponte (MG) e Sao Luis Gonzaga do Maranhao (MA) nao
forneceram informacdes para a pesquisa. Estes dois municipios foram excluidos dos

calculos dos indices.

4.1 Subindice de Fortalecimento Institucional & Gestao Democratica

FI01 — Caracteristica do érgdo municipal gestor de cultura: para a

obtencdo desta variavel foi utilizada a Questdo 1 do Bloco 03 da MUNIC que
pergunta sobre a estrutura do érgao municipal gestor de cultura.

Tal pontuacao esta baseada na percepcao de que a melhor situacao para
a gestao cultural no municipio ocorre quando este dispée de uma secretaria
exclusiva ou fundacéao para gerir a cultura, uma vez que esse 6rgao estara mais apto
para definir prioridades e objetivos e para implantar politicas visando alcangéa-los.
Naturalmente, reconhece-se que em muitos municipios de menor porte, o
estabelecimento de uma Secretaria exclusiva para a Cultura ndo seria prioridade,
devido a pequena estrutura da administragdo municipal.

A segunda melhor situacdo ocorre quando a gestdo municipal da cultura
for realizada por érgdo multissetorial, supondo-se que neste caso, os interesses dos
diversos setores tenham pesos semelhantes dentro da secretaria.

Uma situacdo menos favoravel ocorre quando a gestdo cultural esta
subordinada a secretaria de outro setor. Neste caso, € razoavel se supor que as
prioridades da gestdo cultural sejam relegadas a um segundo plano em relacéo
aquelas do setor primordial da secretaria.

No caso da gestado cultural estar diretamente subordinada a chefia do

executivo municipal foi considerado ainda pior, pois existe uma tendéncia que esta



situacdo induza uma utilizacao da cultura municipal primordialmente para promocao
pessoal do prefeito e de sua administracéo.

A pior situacdo, no entanto, foi assinalada quando da nao existéncia de
estrutura especifica para a gestdo cultural. Nesse caso, fica explicita a falta de
organizacao setorial dentro da prefeitura.

F102 — Existéncia de politica municipal de cultura: para a obtencao desta
variavel foi utilizada a Questdao 1 do Bloco 06 da MUNIC que pergunta sobre a
existéncia de politica municipal de cultura.

F103 — Adesdo do municipio ao Sistema Nacional de Cultura: esta variavel

foi obtida a partir da Questdo 4 do Bloco 06 da MUNIC que pergunta se o municipio
aderiu ao Sistema Nacional de Cultura.
FI0O4 — Participacdo em Consércios Intermunicipais de Cultura: esta

variavel foi obtida a partir das Questdes 6 e 8 do Bloco 06 da MUNIC que pergunta
se 0 municipio participa de consércio intermunicipal de cultura e quais as
atividades desenvolvidas em consorcio, respectivamente.

FIO5 — Existéncia, estado e elaboracdo do Plano Municipal ou

Intermunicipal de Cultura: esta variavel foi obtida a partir das Questdes 9 e 10 do

Bloco 06 da MUNIC que perguntam se o municipio possui Plano Municipal ou
Intermunicipal de Cultura e se este esta em fase de implantacao ou execucao,
respectivamente

A pontuagao nesta variavel se deu primeiramente pela existéncia ou nao
de plano municipal ou intermunicipal de cultura. Depois foi avaliado se 0 municipio ja
executa tal plano.

FIO6 — Participacao social na elaboracdo do Plano Municipal ou

Intermunicipal de Cultura: para a obtencao desta variavel foi utilizada a Questao 11

do Bloco 06 da MUNIC . Foram associados 0s seguintes valores para as respostas
disponiveis no questionario:

FI07 — Existéncia e aplicacdo de Lei Municipal de fomento a cultura: esta

variavel foi obtida a partir das Questdes 1 e 3 do Bloco 07 da MUNIC que perguntam
se existe no municipio lei de fomento a cultura, se esta foi aplicada nos ultimos
2 anos. Foram associados os seguintes valores para as respostas disponiveis no
questionario:

FI08 — Existéncia de Lei Municipal de protecdo ao patrimoénio histoérico:

variavel obtida a partir da Questéao 6 do Bloco 07 da MUNIC que pergunta se existe



lei municipal de protecdo ao patriménio histérico. Foram associados os
seguintes valores para as respostas disponiveis no questionario:

FI09 — Existéncia e periodicidade dos encontros do Conselho Municipal

de Cultura: variavel obtida a partir das Questées 1 e 6 do Bloco 08 da MUNIC que
pergunta sobre a existéncia de conselho municipal de cultura e sobre a
periodicidade com que este se relne. Foram associados 0s seguintes valores
para as respostas disponiveis no questionario:

Por um lado se considera que é preferivel ter um Conselho de Cultura
mesmo que este nunca tenha funcionado do que nao té-lo. Por outro lado, quanto
maior a sua frequéncia de encontros, mais atuante e significativo sera julgado o
fortalecimento institucional do conselho.

F110 — Estrutura do Conselho Municipal de Cultura: para a obtengao desta

variavel foi utilizada a Questdo 3 do Bloco 08 da MUNIC . Foram associados o0s
seguintes valores para as respostas disponiveis no questionario:

Nesta variavel buscou-se uma gradagdo de menor representacdo da
sociedade civil para maior representacado. Neste caso a representacao paritaria é o
ponto intermediério. A falta do Conselho por si demonstra menor democracia na
gestéo da cultura.

FI11 — Escolha dos participantes do Conselho Municipal de Cultura

advindos da sociedade civil: para a obtencao desta variavel foi utilizada a Questao 4

do Bloco 08 da MUNIC . Foram associados 0s seguintes valores para as respostas
disponiveis no questionario:

A indicacao da sociedade civil é valorizada por suscitar independéncia do
Conselho em relagao ao executivo local. No caso da respostas “Outras”, considerou-
se um caso assemelhado a indicacdo mista, visto que ndo ha preponderancia
explicita de indicagéo do poder publico.

FI12 — Diversificacdo da representacdo da sociedade civil no Conselho

Municipal de Cultura: para a obtencao desta variavel foi utilizada a Questdo 5 do

Bloco 08 da MUNIC . Foram associados os seguintes valores para as respostas
disponiveis no questionario:

Nesta variavel € valorizada a diversificacdo do Conselho de Cultura,
quanto mais setores forem representados neste, maior a pontuacao do municipio.

FI13 — Diversificacdo das atribuicoes do Conselho Municipal de Cultura:

para a obtencado desta varidvel foi utilizada a Questdo 7 do Bloco 08 da MUNIC .



Foram associados o0s seguintes valores para as respostas disponiveis no
questionario:

Supdéem-se que maior diversificagdo das atribuicbes do Conselho
representa maior democratizacao da gestao cultural no municipio.

Fl14 — Existéncia e periodicidade dos encontros do Conselho Municipal

de Preservacdo do Patriménio: variavel obtida a partir das Questdes 8 e 13 do Bloco

08 da MUNIC que pergunta sobre a existéncia de conselho municipal de
preservacao do patriménio e sobre a periodicidade com que este se reune.

Como no caso dos Conselhos de Cultura, considerou-se que é preferivel
ter um Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio mesmo que este nunca
tenha funcionado do que néao té-lo. Por outro lado, quanto maior a sua frequéncia de
encontros, mais atuante e significativo sera julgado o fortalecimento institucional do
conselho.

FI15 — Estrutura do Conselho de Preservacdo do Patriménio: para a

obtencéao desta variavel foi utilizada a Questao 10 do Bloco 08 da MUNIC .

Nesta variavel buscou-se uma gradagdo de menor representacdo da
sociedade civil para maior representacdo. Neste caso a representacao paritaria é o
ponto intermediario. A falta do Conselho de Preservacdao do Patriménio por si
demonstra menor democracia na gestao da cultura.

FI16 — Escolha dos participantes do Conselho Municipal de Preservacao

do Patriménio advindos da sociedade civil: para a obtencdo desta variavel foi
utilizada a Questéao 8 do Bloco 08 da MUNIC .
A indicacao da sociedade civil é valorizada por suscitar independéncia do

Conselho em relagao ao executivo local. No caso da respostas “Outras”, considerou-
se um caso assemelhado a indicacdo mista, visto que ndo ha preponderancia
explicita de indicagéo do poder publico.

FI17 — Diversificacdo da representacdo da sociedade civil no Conselho

Municipal de Preservacao do Patrimdnio: para a obtencao desta variavel foi utilizada
a Questao 12 do Bloco 08 da MUNIC .
Nesta variavel € valorizada a diversificagdo do Conselho de Preservacao

do Patriménio, quanto mais setores forem representados neste, maior a pontuacao

do municipio.



10

FI18 — Diversificacdo das atribuicobes do Conselho Municipal de

Preservacdo do Patriménio: para a obtencdo desta variavel foi utilizada a Questéao
14 do Bloco 08 da MUNIC .
FI19 — Existéncia e exclusividade do Fundo Municipal de Cultura: variavel

obtida a partir da Questdo 1 do Bloco 09 da MUNIC que pergunta sobre a
existéncia de fundo municipal de cultura e sobre a exclusividade do mesmo.
Foram associados o0s seguintes valores para as respostas disponiveis no
questionario:

A existéncia do Fundo associada a exclusividade de sua destinagdo a
cultura é considerada a melhor situagédo, seguida daquela na qual o fundo existe
mas nao é exclusivo da cultura. O pior cenario € o de inexisténcia do fundo.

FI120 — Administracdo do Fundo Municipal de Cultura: para a obtencao

desta varidvel foi utilizada a Questéo 2 do Bloco 09 da MUNIC .

Neste caso, a hierarquia das op¢des comeca com a situagdo na qual o
Fundo de Cultura possui colegiado diretor e este tem representacdo da sociedade
civil. A segunda situacao preferivel é aquela na qual o fundo tem colegiado, mas
sem participacdo. Aqui se supde que 0 colegiado seja um passo na direcao da
gestdo democratica. A seguir vém as opcdes menos desejaveis de administracao
individual do Fundo.

FI21 — A selecao de projetos a serem financiados pelo Fundo Municipal

de Cultura inclui_concursos ou editais publicos: para a obtencao desta variavel foi

utilizada a Questdo 5 do Bloco 09 da MUNIC . Foram associados 0s seguintes
valores para as respostas disponiveis no questionario:

A selecao de projetos por concurso ou edital foi considerada a forma mais
democratica uma vez que abre oportunidades iguais para todos os concorrentes.

4.2 Subindice de Infraestrutura e Recursos Humanos

IHO1 — Telefonia: para a obtencao desta variavel foi utilizada a Questéo 1

do Bloco 04 da MUNIC que pergunta sobre as condicoes de servico teleféonico
disponiveis no 6rgao municipal responsavel pela gestao de cultura.
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O objetivo aqui é o de se obter uma gradagédo no nivel de sofisticacao e
de operacionalidade dos equipamentos de telefonia disponiveis ao 6rgao gestor de

cultura no municipio.

IHO2 — Disponibilidade de Computadores: para a obtencao desta variavel
foi utilizada a Questao 2 do Bloco 04 da MUNIC que questiona sobre o numero de
computadores disponiveis a utilizacado do 6rgao gestor de cultura no
municipio.

O objetivo aqui é o de se obter uma gradagédo no nivel de sofisticacao e
de operacionalidade dos equipamentos de informatica disponiveis ao érgao gestor
de cultura no municipio.

IHO3 — Existéncia e qualidade da conexdo de internet: para a obtencao

desta variavel foram utilizadas as Questdées 3 e 4 do Bloco 04 da MUNIC que
guestiona sobre o niumero de computadores disponiveis a utilizacao do 6rgao
gestor de cultura no municipio com acesso a internet e sobre o tipo de conexao
disponivel.

O objetivo aqui é o de se obter uma gradagao no nivel de sofisticacao e
de operacionalidade do acesso a internet disponivel ao 6rgao gestor de cultura no
municipio.

IHO4— Existéncia de péagina propria do 6rgdo gestor: para a obtencao

desta variavel foi utilizada a Questao 5 do Bloco 04 da MUNIC que questiona sobre
a existéncia de pagina prépria do 6rgao gestor na internet.

A existéncia de pagina propria do 6rgao gestor de cultura indica melhor
infraestrutura do mesmo.

IHO5— Existéncia de pagina eletronica, endereco eletrénico do 6rgdo

gestor: para a obtengédo desta variavel foi utilizada a Questdo 7 do Bloco 04 da
MUNIC que questiona sobre a existéncia de e-mail do 6érgao gestor.

A existéncia de e-mail do 6rgdo gestor de cultura indica melhor
infraestrutura do mesmo. Algumas das respostas ndo foram consideradas
consistentes. Em particular, dezoito municipios declararam ter pagina propria para o
orgdo gestor de cultura na internet, mas ndo possuir enderegco eletronico. Neste
caso, considerou-se a inexisténcia de pagina eletrénica para tais municipios.

IHO6— Numero de pessoas ocupadas na area de cultura na administracdo

municipal ajustado pela populacdo do municipio: para a obtengéao desta variavel foi
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utilizada a Questao 2 do Bloco 05 especificamente os valores registrados no item
2.6.6 e a populacdo municipal estimada para 2006 .

A lbgica deste indicador € que quanto maior o numero de pessoas
envolvidas na gestao cultural do municipio mais efetiva sera sua infraestrutura nesta
area. No caso de registros contendo “lgnorado” ou “Nao Aplicavel” foi assinalado o
valor zero.

O numero de pessoas ocupadas na area de cultura na administragao
municipal foi regredido contra o logaritmo neperiano da populacdo do municipio em
uma regressao polinomial de quarto grau, sendo entdo obtidos os residuos desta, o0s
quais foram normalizados. A variavel IHO6 foi entdo construida tomando-se a
proporcao entre o desvio de uma determinada observacédo e o seu valor previsto.
Para minimizar os efeitos de dados incorretamente assinalados?, o valor maximo
permitido para esta variavel foi 2.

IHO7— Numero de estatutarios atuando na &rea de cultura na

administracdo _municipal ajustado pela populacdo do municipio: para a obtencao

desta variavel foi utilizada a Questdo 2 do Bloco 05 da MUNIC especificamente os
valores registrados no item 2.1.6 e a populacao municipal estimada para 2006 .

A légica deste indicador € que quanto maior o numero de funcionarios de
carreira atuando na gestao cultural do municipio mais efetiva sera sua infraestrutura
nesta area. No caso de registros contendo “Ignorado” ou “Nao Aplicavel” foi
assinalado o valor zero.

O numero de estatutarios atuando na area de cultura na administracéo
municipal foi regredido contra o logaritmo neperiano da populacdo do municipio em
uma regressao polinomial de quarto grau, sendo entao obtidos os residuos desta, os
quais foram normalizados. A variavel IHO7 foi entdo construida de forma analoga a
variavel IHO6, ou seja, tomando-se a proporcao entre o desvio de uma determinada
observacdo e o0 seu valor previsto. Para minimizar os efeitos de dados
incorretamente assinalados, o valor maximo permitido para esta variavel foi 2.

IHO8— Numero total de pessoas com nivel superior atuando na area de

cultura na administracdo municipal ajustado pela populacdo do municipio: para a

obtencdo desta variavel foi utilizada a Questdo 2 do Bloco 05 da MUNIC,

especificamente a soma dos valores registrados nos itens 2.6.4 e 2.6.5 e a

2 Um erro comumente detectado é a inclus&o de todos os funcionarios da prefeitura no cémputo das
pessoas efetivamente ocupadas na érea de Cultura.
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populacdo municipal estimada para 2006. A logica deste indicador € que quanto
maior o numero de funcionarios com educagdo superior mais efetiva sera sua
infraestrutura nesta area. No caso de registros contendo “Ilgnorado” ou “Nao
Aplicavel” foi assinalado o valor zero. O nimero de pessoas com nivel superior
atuando na é&rea de cultura na administragdo municipal foi regredido contra o
logaritmo neperiano da populacdo do municipio em uma regressao polinomial de
quarto grau, sendo entao obtidos os residuos desta, os quais foram normalizados. A
variavel IHO8 foi entdo construida de forma analoga as variaveis IH06 e IHO7, ou
seja, tomando-se a proporcao entre o desvio de uma determinada observacao e o
seu valor previsto. Para minimizar os efeitos de dados incorretamente assinalados, o
valor maximo permitido para esta variavel foi 2.

IHO9— Despesa realizada em cultura no ano de 2005 ajustada pela

populacdo do municipio: para a obtencao desta variavel foi utilizada a Questéao 1 do
Bloco 10 da MUNIC (variavel A230 no banco de dados da MUNIC) especificamente

o valor registrado no item 2.1 e a populacdo municipal estimada para 2006 (variavel

A450 no banco de dados da MUNIC). Foi utilizada a despesa executada para 2005
porgue na base de dados disponibilizada em CD n&o constam os valores de 2006,
muito embora tais valores estejam presentes no questionario. Valores computados
como “N&ao disponivel” e “Ilgnorado” na base de dados foram considerados nulos. O
valor total da despesa realizada em cultura no ano de 2005 foi regredido contra o
logaritmo neperiano da populacdo do municipio em uma regressao simples, sendo
entao obtidos os residuos desta, os quais foram normalizados. A variavel IH09 foi
entdo construida de forma analoga as variaveis IH06, IHO7 e IHO08, ou seja,
tomando-se a proporgao entre o desvio de uma determinada observacéo e o seu
valor previsto. Na construgdo desta variavel o valor maximo de 2 nao foi utilizado
posto que nenhum municipio o atingiu.

IH10 — Despesa realizada em cultura no ano de 2005 como proporcao da

receita do municipio: para a obtencao desta variavel foi utilizada a Questdo 1 do
Bloco 10 da MUNIC (variaveis A229 e A230 no banco de dados da MUNIC)
especificamente os valores registrados nos itens 2.1 e 4.1, bem como a populacéo

municipal estimada para 2006 (variavel A450 no banco de dados da MUNIC). O
valor total da despesa realizada em cultura, no ano de 2005, foi regredido contra o
total da arrecadagdo do municipio, em 2005, em uma regressao simples, sendo
entdo obtidos os residuos desta, os quais foram normalizados. A variavel IH10 foi
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entdo construida de forma analoga as variaveis IH06, IHO7, IHO8 e IH09, ou seja,
tomando-se a proporgédo entre o desvio de uma determinada observacdo e o seu
valor previsto. Na construgdo desta variavel o valor maximo de 2 nao foi utilizado

posto que nenhum municipio o atingiu.

4.3 Subindice de Acao Cultural

ACO01 — Acoes implementadas pela politica municipal de cultura nos

ultimos 24 meses: para a obtencgao desta variavel foram utilizadas as Questdes 3.1 a

3.29 do Bloco 06 da MUNIC. Foi atribuido 1 ponto para cada tipo de acéo
implementada. Cada municipio pode somar até 29 pontos.

AC02 — Existéncia de cursos promovidos pela prefeitura na area de

cultura: para a obtencao desta variavel foram utilizadas as Questées 1.1 a 1.7 do
Bloco 12 da MUNIC. Foi atribuido 1 ponto para cada tipo de curso oferecido. Cada
municipio pode somar até 7 pontos.

ACO03 — Existéncia de escola, oficinas ou cursos na area cultural mantidos

pelo poder publico municipal: para a obtencdo desta variavel foram utilizadas as
Questdes 3.1.1 a 3.14.1 do Bloco 12 da MUNIC. Foi atribuido 1 ponto para cada
modalidade oferecida. Cada municipio pode somar até 14 pontos.

AC04 — Existéncia de projeto de implementacdo de turismo cultural na

administracdo municipal: para a obtencdo desta varidvel foram utilizadas as
Questoes 4, 4.1, 5.1, 5.2, 5.3 e 5.4 do Bloco 12 da MUNIC. Foram associados 0s

seguintes valores para as respostas disponiveis no questionario:

Esta variavel busca diferenciar projetos diretamente geridos pelo poder
publico daqueles de iniciativa privada (uma vez que estes possivelmente dependem
menos da acao municipal), bem como aqueles em execucao efetiva daqueles que
ainda se encontram em fase de implementacgéao.

ACO05 — Concursos culturais mantidos, patrocinados ou financiados pela

administracdo municipal: para a obtencdo desta varidvel foram utilizadas as
Questdes 7.1.1 a 7.1.9 do Bloco 12 da MUNIC. Foi atribuido 1 ponto para cada
modalidade oferecida. Cada municipio pode somar até 9 pontos.
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AC06 — Festivais ou mostras culturais mantidos, patrocinados ou

financiados pela administracdo municipal: para a obtencdo desta variavel foram
utilizadas as Questdes 7.2.1 a 7.2.8 do Bloco 12 da MUNIC. Foi atribuido 1 ponto

para cada modalidade oferecida. Cada municipio pode somar até 8 pontos.

ACOQO7 — Feiras culturais mantidas, patrocinadas ou financiadas pela

administracdo municipal: para a obtencdo desta variavel foram utilizadas as
Questdes 7.3.1 a 7.3.5 do Bloco 12 da MUNIC. Foi atribuido 1 ponto para cada

modalidade oferecida. Cada municipio pode somar até 5 pontos.

ACO08 — Exposicoes culturais mantidas, patrocinadas ou financiadas pela

administracdo municipal: para a obtencdo desta variavel foram utilizadas as
Questdes 7.4.1 a 7.4.6 do Bloco 12 da MUNIC. Foi atribuido 1 ponto para cada

modalidade oferecida. Cada municipio pode somar até 6 pontos.

AC09 - Financiamento ou patrocinio de atividades culturais pela

administracdo municipal nos ultimos dois anos: para a obtencao desta variavel foram

utilizadas as Questdes 8.1 a 8.6 do Bloco 12 da MUNIC. Foi atribuido 1 ponto para
cada modalidade oferecida. Cada municipio pode somar até 6 pontos.
AC10 — Existéncia de grupos culturais mantidos pela administracao

municipal com, no minimo, dois anos de atuacdo: para a obtengdo desta variavel
foram utilizadas as Questdes 9.1.1 a 9.17.1 do Bloco 12 da MUNIC. Foi atribuido 1

ponto para cada modalidade oferecida. Cada municipio pode somar até 17 pontos.

AC11 — Existéncia de equipamentos culturais mantidos pela

administracdo municipal: para a obtencdo desta variavel foram utilizadas as
Questdes 1.1.2 a 1.5.2 do Bloco 14 da MUNIC. Foi atribuido 1 ponto para cada

modalidade oferecida. Cada municipio pode somar até 5 pontos.
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5 RESULTADOS OBTIDOS

5.1 Pesos das variaveis nos subindices

Os pesos para a formagéao de cada subindice e para o indice geral foram
obtidos de acordo com os procedimentos descritos na secao de metodologia acima.
Os pesos calculados para o Subindice de Fortalecimento Institucional e Gestao
Democratica estdo descritos no Grafico 1. O grau de explicagdo do subindice em
relagédo a variancia das 20 variaveis utilizadas é de 32,9%.

No Subindice de Fortalecimento Institucional e Gestao Democratica
ocorre uma gradagao nos pesos das variaveis a qual permitiria a sua separagao por
grupos. Do grupo de variaveis mais influentes fazem parte FI13, Fl14, FI15, FI16 e
FI17, cujos pesos oscilam proximos a 0,3. Estas varidveis sdo relacionadas com os
Conselhos de Defesa do Patriménio e indicam que instauragdo e melhorias no

funcionamento destes conselhos poderiam melhorar substancialmente o subindice.
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Gréfico 1 — Pesos Atribuidos as Variaveis no Calculo do Subindice de Fortalecimento
Institucional e Gestdo Democratica
Elaboragao do autor

O segundo grupo de variaveis, cujos pesos flutuam em torno de 0,25 é
formado por FI07, FI08, FI09, FI11 e FI12. A maioria destas variaveis € relacionada
com o Conselho Municipal de cultura. Por fim, o grupo das variaveis de menor peso
abrange as demais variaveis que tem menor influéncia na determinacdo do sub-

indice.
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O Grafico 2 mostra os pesos calculados para o Subindice de
Infraestrutura e Recursos Humanos. A varidncia deste subindice reflete 30% da

variancia das variaveis envolvidas no seu calculo.

0,50

IH1 IHoz IHOZ IHo4 IHOS IHoE IHo? IHO: IHO% IH10

Variaveis

Gréfico 2 — Pesos Atribuidos as Varidaveis no Calculo do Subindice de Infraestrutura e
Recursos Humanos
Elaboragao do autor

Pode-se observar que as variaveis IH06, IHO7 e IHO8 sdo disparado as
mais influentes na determinacao do sub-indice, com pesos superiores a 0,55. Estas
variaveis sao todas relativas a recursos humanos, fato que indica que a presenca de
pessoal atuando na area cultural € o que diferencia os municipios segundo este sub-
indice. A variavel IHO9 (despesa em cultura ajustada pela populagéo) também é
significativa na ponderacdo, embora seu peso seja substancialmente inferior
daqueles associados as variaveis do primeiro grupo.

As outras variaveis utilizadas na constru¢do do subindice tiveram pesos
pequenos, chegando no caso de IHO3 (existéncia e qualidade da conexdo de
internet) a atingir um valor negativo, embora muito pequeno (-0,01). Este peso que
nao é significativamente diferente de zero, talvez se deva ao fato de 70% dos
municipios ja possuirem internet banda larga, o que denotaria um baixo poder de
discriminagao desta variavel.

De qualquer maneira, as variaveis de baixo peso no subindice séo
todas relacionadas a infraestrutura material do 6rgdo municipal de cultura,
atestando que nao sao fatores deste tipo que diferenciam os municipios de

acordo com este subindice.
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O Gréfico 3 descreve os pesos calculados para a construgcdo do

Subindice de Acao Cultural. O poder explicativo deste subindice em relacdo a

variancia conjunta das 11 variaveis utilizadas na sua construgao é de 43,7%.

Gréfico 3 — Pesos Atribuidos as Varidveis no Célculo do Subindice de A¢do Cultural
Elaboragao do autor

Os pesos deste subindice sdo distribuidos de forma bastante homogénea
ficando sua variacao restrita entre um minimo de 0,229 (AC04) a 0,348 (ACO08). Este
fato indica que todas as variaveis utilizadas tém influéncia semelhante no indice.

5.2 Rankings segundo os subindices

A Tabela 1 a seguir apresenta os dez melhores municipios de acordo com

o subindice de fortalecimento institucional e gestdo democratica aqui desenvolvido:

Tabela 1 — Municipios com os Maiores Valores no Subindice de Fortalecimento Institucional & Gestao

Democratica
Cédigo IBGE UF Municipio indice FI
430510 RS Caxias do Sul 212,35
410430 PR Campo Mourao 209,59
411990 PR Ponta Grossa 208,83
350380 SP Artur Nogueira 200,16
350950 SP Campinas 198,83
354780 SP Santo André 198,37
420820 SC Itajai 196,23
315180 MG Pocos de Caldas 195,84
171420 TO Natividade 195,20
352240 SP ltapeva 193,72

Elaboracgéo do autor
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Como se pode observar, a maioria dos municipios fica na regiao Sul e
Sudeste. O municipio de Natividade (TO) foi o Unico dentre os dez primeiros
segundo este indice que fica fora das regides Sul ou Sudeste.

Em termos de Unidades Federativas®, o Distrito Federal possui o melhor
desempenho neste indice, seguido por Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Ceara. Estas areas correspondem as manchas mais escuras no mapa da
Figura 2. Dentro deste contexto, deve-se destacar o Estado de Minas Gerais, no
qual aproximadamente 70% dos municipios estdo acima da média nacional em
relacao ao fortalecimento institucional na gestao de cultura.

A Tabela 2 apresenta a classificacdo dos municipios segundo o
Subindice de Infraestrutura e Recursos Humanos. Como ja mencionado, este
subindice é fortemente influenciado pela disponibilidade de recursos humanos no

6rgao gestor de cultura do municipio.

Tabela 2 — Municipios com os Maiores Valores no Subindice de Infraestrutura e Recursos Humanos

Caodigo IBGE UF Municipio Indice IH
330452 RJ Rio das Ostras 195,14
330130 RJ Casimiro de Abreu 190,25
354140 SP Presidente Prudente 189,07
313190 MG ltabirito 185,60
410370 PR Cambé 181,87
330240 RJ Macaé 181,38
354850 SP Santos 181,22
330010 RJ Angra dos Reis 179,66
410430 PR Campo Mouréo 179,46
355070 SP Sao Sebastiao 178,34

Elaboracao do autor

A Tabela 3 mostra os dez melhores municipios segundo o Subindice de
Acao Cultural. A Cidade de Recife lidera o ranking sendo, no entanto, a Unica
cidade nordestina a fazer parte do grupo das dez melhores que é dominado por

cidades paulistas (4), paranaenses (3) e gauchas (2).

% 0s desempenhos das UF foram calculados a partir da média simples dos municipios componentes
da mesma.
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Tabela 3 — Municipios com os Maiores Valores no Subindice de Agédo Cultural

Cédigo IBGE UF Municipio AC Index
261160 PE Recife 192,36
430210 RS Bento Goncgalves 186,88
410690 PR Curitiba 182,08
354980 SP Sao José do Rio Preto 180,51
431740 RS Santiago 180,06
411370 PR Londrina 179,86
355030 SP Sao Paulo 178,89
411990 PR Ponta Grossa 178,79
354890 SP Sao Carlos 177,70
354870 SP Séo Bernardo do Campo 176,92

Elaboracgéo do autor

A Tabela 4 apresenta os dez municipios com 0s maiores valores no
indice Municipal de Gestdao Cultural completo. Como ressaltado anteriormente,
este indice foi obtido a partir da média aritmética dos outros indices padronizados.

A classificacdo é dominada por cidades de porte médio ou grande e
aparecem apenas duas capitais: Recife e Sdo Paulo. Outro ponto de destaque
assinalado nesta tabela é o de que existe apenas um representante de fora das

regides Sul e Sudeste nesta classificacédo, que é a cidade de Recife.

Tabela 4 — Municipios com os Maiores Valores no indice Municipal de Gestdo Cultural

Caodigo IBGE UF Municipio IMGC
430510 RS Caxias do Sul 179,51
354850 SP Santos 179,40
410430 PR Campo Mouréo 179,16
261160 PE Recife 172,86
411990 PR Ponta Grossa 172,17
420910 SC Joinville 172,11
355030 SP S&o Paulo 169,34
354140 SP Presidente Prudente 168,96
420820 SC ltajai 168,55
411370 PR Londrina 167,89

Elaboracao do autor
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