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RESUMO

X O controle interno voltado a gestao dos recursos financeiros tem se mostrado
necessario nas instituicobes governamentais. Neste sentido, o presente estudo teve
por objetivo contribuir com o processo de tomada de decisao por parte dos gestores
de uma instituicdo publica de ensino superior no que se refere ao gerenciamento dos
recursos financeiros obtidos por meio da trilogia ensino, pesquisa e extensao.
Buscou-se a fundamentacdo tedrica na literatura e nos dispositivos legais,
abordando assuntos relacionados ao controle interno como ferramenta gerencial nas
entidades governamentais. O objeto do trabalho foi um estudo de caso aplicado a
uma universidade publica do Estado do Parana, o qual consistiu em uma pesquisa
bibliografica e documental de natureza descritiva com tratamento dos dados de
forma qualitativa. A analise e apresentacdo dos resultados mostram que é preciso
avangar no controle interno dos recursos financeiros gerados como receitas
préprias. Ao final concluiu-se que a imediata programacdo orcamentaria dos
recursos financeiros arrecadados disponibiliza a todas as unidades organizacionais
o orgcamento como instrumento eficaz de gestao, que aliado aos controles internos
das unidades, possibilita aos seus responsaveis um efetivo acompanhamento e
otimizacao dos recursos financeiros colocados a disposicdo das unidades gestoras.

Palavras-chave: Controle interno. Orcamento. Recursos financeiros.
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1 INTRODUCAO

As instituicbes publicas de ensino superior do Parand possuem
caracteristicas especificas de gestao, com estrutura administrativa descentralizada,
que tem por objetivo colocar a disposicdo da comunidade local e de toda a regiao de
influéncia da instituicdo ensino superior de qualidade nas mais diversas areas do
conhecimento. Desenvolvem pesquisas para o avanco da ciéncia e de novas
tecnologias aplicadas ao potencial produtivo da comunidade local e da regido de
abrangéncia, sendo suas acdes motivadas ndao sé pelo gestor da instituicdo, mas
sim, por toda a comunidade universitdria, composta por docentes, técnicos
administrativos e alunos.

Essas instituicbes precisam encontrar formas para melhorar seus
resultados na utilizacdo dos recursos financeiros destinados aos projetos propostos
pela comunidade universitaria relacionados as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, recursos que sao arrecadados diretamente ou por meio de convénios com
orgaos publicos federais, estaduais e municipais e com empresas da iniciativa
privada. Destacam-se também os recursos financeiros gerenciados por fundacoes e
institutos de pesquisa, 0s quais tém se constituido como estratégia para a
consolidacao dos projetos de pesquisa, ensino e extensao universitaria.

O presente artigo, com base na literatura da area e na legislagéao vigente,
discute os reflexos do controle interno na gestao desses recursos e a utilizacao do

orcamento como mecanismo de controle das acoes dos gestores.



2 CONTROLE INTERNO COMO FERRAMENTA GERENCIAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Conceitos basicos e finalidades

Em se tratando de acdo de controle sobre qualquer atividade, somos
levados imediatamente a pensar em atitude de fiscalizacdo. Na verdade o ato de
controlar uma acgdo envolve muito mais que fiscalizar. E importante observar as
definicbes encontradas em dicionarios da lingua portuguesa referente a palavra
controle. Segundo o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, 3. ed. (2004, p.
542), controle é a “Fiscalizacdo exercida sobre as atividades de pessoas, 6rgaos,
departamentos, ou sobre produtos, etc. para que tais atividades ou produtos, ndo se
desviem das normas preestabelecidas”.

O termo controle sempre esteve ligado as financas e traz sempre o
pensamento centrado na verificacdo e disciplina do exercicio de atividades.
Apresenta-se a seguir a origem da palavra controle apresentada por Castro, (2008,
p. 27):

A palavra controle é originaria de contre-role, registro efetuado em confronto
com o documento original, com a finalidade da verificacdo da fidedignidade
dos dados. No italiano, controllo é o mesmo que registro ou exame.
Consagrou-se o vocabulo, na técnica comercial, para indicar inspegao ou
exame que se processa Nos papéis ou nas operagbes registradas nos
estabelecimentos comerciais.

O sentido positivo do controle se refere a funcao do controle como
instrumento de apoio a gestdo administrativa, enquanto a concepgdo negativa do
termo o remete a corregcdo de pessoas. O controle caracteriza-se como interno
quando o agente controlador integra a prépria administracdo e como externo quando
€ realizado por 6rgao, pessoas ou instituicio exterior a estrutura da administracao.
Geralmente o controle externo € exercido pela sociedade, pelo Poder Legislativo,
pelo Ministério Publico e pelos tribunais de contas.

2.2 Fundamentos legais do controle na administracao publica

O controle sempre € tratado como uma das funcbdes fundamentais no rol

de exigéncias legais previstas em textos Constitucionais ao longo dos tempos, e a



sua existéncia se justifica principalmente enquanto promotor da otimizagdo dos
escassos recursos publicos e como instrumento de defesa do patriménio publico.

A Constituicao Federal dispoe:

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. (BRASIL, 1988, art. 70).

Estabelece também em seu artigo 74 a exigéncia da instituicdo de um
sistema de controle interno como parte da estrutura da administracdo, sendo
subordinado ao administrador e mantido, de forma integrada, pelos trés poderes e
priorizando agdes preventivas, com a funcdo de acompanhar a execucao das acdes
a serem desempenhadas com vistas ao atendimento da legislacao, conforme segue:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido. (BRASIL, 1988, art. 74).

Por forca destes artigos do texto constitucional, o sistema de controle
interno passou a corresponder ao controle que compreendia a fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria, patrimonial, relativamente a legalidade, legitimidade e
economicidade, tanto na administracao direta quanto na indireta.

Ademais, a Constituicdo da Republica evidencia a obrigatoriedade do
controle interno no ambito municipal (Brasil, 1988): “Art. 31. A fiscalizacdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei”,
fazendo ampliar o entendimento de sua aplicacao em todas as esferas de poder.

O sistema de controle interno ganhou forca com a promulgacéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que

estabelece regras sobre para a responsabilidade na gestdo fiscal e dedica um



capitulo a transparéncia, controle e fiscalizacdo no trato das financas publicas,
criando um ambiente de seriedade administrativa e favorecendo a implantacdo do
controle na administracdo publica.

Diz o disposto em seu artigo 12, § 1%

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renlncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL-LCP101, 2000, art. 1%, § 19).

O artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a
fiscalizacdo da gestao fiscal seja realizada pelo Poder Legislativo, diretamente ou
com o auxilio do competente tribunal de contas, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico, conforme segue:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il — limites e condigbes para realizacao de operagdes de crédito e inscricao
em Restos a Pagar;

Il — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V — destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver. (BRASIL-LCP101, 2000, art. 59).

Exceto as novas caracteristicas da administracao publica — percebidas
até pela modificagdo do tratamento destinado aos agentes politicos, que passaram a
ser chamados de gestores publicos -, as atribuicbes do controle externo e interno em
nada foram modificados em relacdo aquelas ja contidas no texto constitucional.
Houve, sim, o acréscimo de exigéncias, na medida em que a fiscalizacdo do
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal estara nas maos dos controles. O
gestor publico ou o ordenador de despesas é quem autoriza a composicdo de

compromissos financeiros, tendo sempre em vista o interesse publico.



2.3 Principios inerentes a atividade de controle

O controle interno ndo pode ser visto como auditoria, que geralmente age
de forma esporadica e com foco de atuacdo na area privada. Por caracterizar-se
como atividade permanente, a controladoria visa oferecer alternativas para melhorar
o desenvolvimento das atividades de cada setor da administragdo publica, visando a
qualidade, a transparéncia e, sobretudo, a probidade administrativa.

Segundo Castro, (2008, p. 55),

O controle interno é peca-chave para a auditoria.

[...] O controle interno é importante para os gestores e os auditores. Razao
pela qual, o principal papel de uma auditoria interna é garantir, para os
dirigentes da entidade, que os controles internos estdo funcionando
adequadamente. Quanto maior o risco e a incerteza, mais importante serd a
verificagdo sobre o funcionamento adequado dos controles internos.

Desta forma, ndo ha como dissociar o controle interno da acao de
administrar ou gerenciar.

A Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998 instituiu a
eficiéncia como um dos principios da administragao publica (Brasil 1998): “Art. 37. A
administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

A partir dessas normas e principios legais, os servicos publicos
agregariam um padrdo minimo de qualidade relacionado a eficiéncia, produtividade
e gestdo para atendimento aos interesses de uma sociedade em crescente
demanda por servigos publicos, visto que no servigco publico ndo se veem resultados
por lucros auferidos, e sim, pela eficiéncia demonstrada.

A Administragdo Publica atualmente tende a migrar do modelo burocratico
para o gerencial. A diferenga entre a Administragdo Publica gerencial e a
burocratica € a forma de controle, deixando de basear-se somente nos
processos (burocratica: fiz licitagdo para a constru¢do de uma escola e
contratar professores), para concentrar-se nos processos mas também nos
resultados (gerencial: estdo sendo atendidos os alunos, dando-lhes
condigbes plenas de aprendizado?) identificando o cidaddo como
contribuinte de impostos e como cliente dos seus servigos. (CAVALHEIRO;
FLORES, 2007, p. 20).

Afirmam Cavalheiro e Flores (2007, p. 21) “Os resultados da acédo do
Estado sdo considerados ruins, bons ou excelentes ndao porque 0S processos
administrativos estdo sob controle e sdo seguros (isso € fundamental), mas porque
as necessidades do cidadao estdo ou nédo sendo atendidas.”



Mais adiante, os mesmos autores afirmam:

Administrar, portanto, € um misto de arte e ciéncia, sendo que as técnicas
de gestdo voltadas a Administracdo Publica tém ganhado saltos
significativos, cuja tendéncia é a diminuicdo da dependéncia da arte para
cada vez mais sedimentar-se a ciéncia na Publica Administracao.
Resumidamente significa dizer que Administragdo é planejar, organizar,
dirigir e controlar e, dessa forma, é possivel dizer que sem controle ndo ha
Administragdo, pois, os quatro elementos da Administragdo interagem
dinamicamente, sdo dependentes entre si, e constituem um processo de
permanente aperfeigoamento. (CAVALHEIRO; FLORES, 2007, p. 21).

Destaca-se entdo o controle interno na gestdo publica, com o
acompanhamento permanente das a¢des e adocdo de medidas corretivas a fim de
garantir que os recursos disponiveis sejam aproveitados de forma eficaz.

Veja-se o que diz Castro, (2008, p. 131):

Um exemplo tipico dessa mudancga de paradigma foi a forma do Ministério
da Educagéo controlar as faculdades. O Governo trocou a fiscalizagdo dos
processos burocraticos feitos nas entidades de ensino pelo Provao feito
pelos alunos. Com o resultado do aprendizado do aluno era possivel avaliar
a instituicdo de ensino e assim concentrar as agbes de avaliacdo naquelas
entidades com baixo desempenho. Afinal, dificimente uma instituicdo
desorganizada, desqualificada produz alunos competentes!

Nao se pode considerar somente o gasto publico como fator de
gerenciamento do setor publico. A receita, assim como a despesa, necessita ser
bem gerenciada, observando-se o atendimento do objeto de sua vinculagdo e
principalmente criando-se mecanismos para aumenta-la, mediante projetos e acdes
viabilizados pela estrutura funcional de cada 6rgao publico, inclusive por meio de
parcerias e/ou convénios. O acompanhamento das receitas geradas de forma
sistematica e monitoradas por um 6rgao investido de poderes para examinar e
orientar a sua aplicacao certamente traz resultados positivos para o equilibrio das
contas publicas.

Por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal foram inseridos no novo
modelo gerencial diversos elementos, com o objetivo de evidenciar a transparéncia
das acoes e permitir a avaliagdo dos resultados e dos custos, além de valorizar o
planejamento, ante a importancia que adquiriram o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual. Pode-se considerar também
que a participagédo do controle interno é indispensavel na composi¢éo dos elementos
que fardo parte dos instrumentos orgamentarios, com a analise e inclusdo de agoes
ja detectadas para a solucao de problemas. Na administracdo publica, a destinagao

dos recursos disponiveis ndo mais considera somente a vontade do governante, e



sim, é preciso ouvir e interpretar os anseios da comunidade envolvida quando da
elaboracdo dos orgcamentos.

Destaca-se o envolvimento de todos os recursos disponiveis no 6rgao ou
entidade publica como meio necessario a execugao de um processo de gestdao que
resulte em bens e servigos oferecidos a sociedade, conforme observam Cavalheiro e
Flores, (2007, p. 29):

Assim, um o6rgdo ou entidade governamental € um sistema aberto que
interage com o ambiente. Vale-se de recursos materiais, humanos e
tecnologicos, cujo processamento em todas as unidades organizacionais,
como compras, licitagbes, materiais, financeiro, contabilidade, pessoal,
atividades meio ou fim, resulte em bens e servicos que sao oferecidos a
sociedade. Cada unidade e pessoa que nele opera € parte do sistema e
depende do trabalho das outras pessoas e unidades. Ocorrendo falha no
meio do processo, a qualidade do resultado final sera afetada.

Para se acompanhar e avaliar o envolvimento de todas as unidades de
uma organizagdo, a atividade de controle torna-se indispensavel em todas as
atividades da organizacao, porquanto ela possibilita ao gestor a tomada de decisdes
motivadoras e corretivas, objetivando consolidar um nivel aceitavel de eficiéncia. A
instituicdo do controle interno e a nomeacao de uma pessoa para coordena-lo se

tornaram uma necessidade de toda administragéo.

2.4 Sistema de controle interno na administracao publica

O sistema de controle interno é dotado de uma estrutura complexa. O
Manual de Procedimentos para Aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, (TCE RS, 2000, p. 90) define
sistema de controle interno como o “Conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de um érgao central de coordenacado, orientadas para o desempenho das
atribuicbes de controle interno indicados na Constituicdo e normatizados em cada
nivel de governo”.

Na andlise dos modelos de administracdo publica e sua evolugao,
observa-se a distincdo entre os modelos patrimonialista ou patriarcal, burocrata e
gerencial ou administracdo por resultados, sendo que alguns desses modelos
podem coexistir e atuar numa mesma estrutura administrativa, assim como seria
possivel a aplicacao do sistema de controle interno. Assim, a administracdo publica
gerencial, considerada o novo modelo de gestdo, concilia o controle de legalidade
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com o controle de eficiéncia, concentrando-se nos resultados considerados de
interesse publico.

O sistema de controle interno deve ser concebido de forma integrada com
todos os atos e processos administrativos de um 6rgao ou entidade administrativa, e
nunca separadamente. A aceitacdo do controle interno e sua proximidade com a
realidade do 6rgao publico correspondente sdo de fundamental importancia para o
acompanhamento e andlise das acbes do gestor e de toda a estrutura
administrativa, que é exercida de forma continua e permanente. A atuacdo da
controladoria, desenvolvida de forma coordenada e abrangente em nivel
organizacional, devera gerar propostas ao administrador no sentido de alterar a
pratica de determinado ato, contribuindo para a melhoria dos servigos publicos com
a diminuicdo de erros e a verificagdo da relacao custo/beneficio dos gastos, para
garantir maior eficiéncia e efetiva transparéncia na realizacdo das atividades
publicas.

Diz Castro, (2008, p. 131):

No mesmo periodo da formulagédo do sistema de controle interno, o governo
planejava uma reforma na Administracdo Publica Federal com o objetivo de
implantar uma gestao voltada para resultado, que implicaria em mudancas
no paradigma da administracao.

O Plano da reforma teve inicio em 1995 e foi concretizado com a Emenda
Constitucional n® 19/98, que alterava a politica administrativa; com o
Decreto n® 2.829/1998, que ao instituir o Plano Plurianual (PPA) regulava a
politica orgamentaria; e com o Decreto n® 3.366/2000, que tratava da
consolidacao do Sistema de Controle Interno.

Por ultimo, Castro, (2008, p. 131) destaca que “O governo buscou
transformar a gestdo na Administracdo Publica Federal, eminentemente burocratica,
em administracao gerencial”.

Quanto ao responsavel pelo controle interno, explicam Cruz e Glock,
(20083, p. 26):

Assim, ndo existe a figura do responsavel pelo controle interno, pois todos
sao responsaveis, cada um em relacdo a sua area de atuagéo. Existe, sim,
a figura do responsavel pelo 6rgéo central do sistema de controle interno ou
pela unidade de coordenacgédo do controle interno, formalmente constituida,
a qual, por imposicao legal, devera assumir, também, o exercicio de alguns
controles relevantes.

Sobre controle interno nos municipios, Cruz e Glock, (2003, p. 44)

apresentam o seguinte enfoque sistémico:

[...] O mesmo ocorre com o Sistema de Controle Interno de um Municipio, o
qual engloba o conjunto de procedimentos de controle executados ao longo
da estrutura organizacional, sob a coordenagéao, orientagéo e supervisao da
unidade de coordenacao do controle interno.
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Com base nesse raciocinio, toda a Administracdo Municipal pode ser
caracterizada como a conjuncdo de seus varios sistemas, os quais,
individualmente, passam a ser considerados como subsistemas. Cada um
dos subsistemas, por sua vez, compde-se de uma cadeia de atividades
destinadas a produzir algum resultado, dai a necessidade da definigdo de
mecanismos voltados especificamente a promover o controle sobre suas
operacoes, sendo que as rotinas e procedimentos devem, dentro do
razoavel, ser formalizados através de manuais, fluxogramas, instrugdes
normativas e outros procedimentos.

O sistema de controle interno, por ser érgao de atuagao permanente, tem
papel importante na condugédo dos avangos na administracao publica, promovendo a
sua continuidade, independentemente do envolvimento politico de cada gestdo. A
continuidade de uma gestao ou a proximidade politica do seu sucessor com certeza
favorece esse avancgo, pois certamente serdo mantidos na equipe os responsaveis
pela coordenacao dos projetos. Outro fator que pode interferir € o acatamento ou
nao das instrucbes da controladoria pelo chefe do executivo, dado seu carater
eminentemente opinativo, e seu nao-atendimento podera até prejudicar a proépria
administracdo publica. Nao se trata de trazer para o controle interno fungdes de
governo, pois somente o administrador publico, eleito pela comunidade envolvida,
tem poder de decisao e de gestor da coisa publica.

2.5 Distin¢cao entre sistema de controle interno e o controle interno

A importancia da utilizagdo de mecanismos de controle € tao relevante
que a INTOSAI - Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores, apresenta a seguinte definicao para controles internos:

Todo o sistema de controles financeiros e de qualquer outra natureza da
entidade auditada, incluindo a estrutura organizacional, os métodos, os
procedimentos e a auditoria interna, estabelecidos pelos administradores
segundo os objetivos da entidade, que contribuem para que ela seja
regularmente administrada de forma econdmica, eficiente e eficaz,
garantindo, assim, a observancia das politicas determinadas pela
administragdo, salvaguardando bens e recursos, assegurando a
fidedignidade e integridade dos registros contabeis e produzindo
informacdes financeiras e gerenciais confidveis e tempestivas. (INTOSAI,
1991, p. 295).

Na percepcao de Araujo (2002, ed. 01, p. 3), ao analisar a definicdo da
INTOSAI, relata:

Como podemos observar, a INTOSAI considera como integrantes do
sistema de controle interno os controles financeiros, a prépria estrutura
organizacional, os métodos e procedimentos implantados pela
administracdo e a auditoria interna. Logo, com a apresentacao dessa
definicdo, esperamos, ja de logo, dirimir qualquer duvida sobre a distingcao
entre a auditoria interna e o controle interno, ja que este € género e aquela
€ espécie.
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Além da necessaria distincdo entre sistema de controle interno e o
controle interno propriamente dito, o conceito de auditoria interna € distinto destas
duas nogdes, conforme interpretacdo do Manual de Procedimentos para Aplicacéao
da Lei de Responsabilidade Fiscal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul — TCE RS (2000, p. 90): “Auditoria Interna é uma técnica de Controle Interno,
no caso, que pode ser utilizada pela Unidade Central de Controle para verificar a
ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios”. A auditoria interna é, portanto, meio
integrante do conceito de controle interno e, por conseguinte, do sistema de controle
interno.

O Manual de Procedimentos para Aplicacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul TCE RS (2000, p. 89)
define sistema como o “Conjunto de partes coordenadas (articuladas entre si) com
vistas a consecucao de objetivos bem determinados”.

O mesmo manual, TCE RS, (2000, p. 90) define controle interno como o
“Conjunto de recursos, métodos e processos, adotados pelas proprias geréncias do
setor publico, com vista a impedir o ERRO, a FRAUDE e a INEFICIENCIA”.

No direito administrativo, Meirelles (1988, p. 564), por sua vez, define
controle interno como “todo aquele realizado pela entidade ou érgdo responsavel
pela atividade controlada, no &mbito da propria Administracao”.

Ainda segundo o Manual de Procedimentos para Aplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
TCE RS (2000, p. 90), “Sistema de Controle Interno é o funcionamento integrado
dos Controles Internos”.

Cruz e Glock, (2003, p. 20 e 21) ressaltam a diferenciacdo das

expressoes controle interno e controles internos de uma organizagao:

A expressdo controle interno pode ser entendida como a conjungédo de
todos os procedimentos de controle exercidos de forma isolada ou sistémica
no ambito de uma organizagao, contrapondo-se ao termo controle externo.
Ja a conjungao controles internos passa a idéia de um conjunto ou parte de
tais procedimentos.

Assim, poder-se-ia dizer, por exemplo, que existem deficiéncias nos
controles internos relativos a area de licitagbes e contratos, porém, o
controle interno (como um todo) do municipio de Sao Juca, apresenta-se
razoavel.

Enfim, observa-se que o sistema de controle interno citado no artigo 70 da
Constituicao Federal refere-se ao conjunto de érgaos descentralizados de controle,

interligados por mecanismos especificos de comunicagdo e vinculados a uma
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de controle, destinado a fiscalizar e avaliar a execucao

orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional da organizagédo publica,

observado, principalmente, a legalidade e a eficiéncia.

2.6 Orcamento publico como instrumento de controle

Dentre os instrumentos de controle, 0 orcamento publico se constitui num

poderoso instrumento de gestdo e de controle das receitas e despesas publicas.
Segundo Pires, (2007, p.32).

O orcamento publico é o meio do qual o governo estima as receitas que ir4
arrecadar e fixa os gastos que espera realizar durante o ano. Trata-se de
uma peca de planejamento, no qual as politicas publicas setoriais sédo
analisadas, ordenadas segundo sua prioridade e selecionadas para integrar
o plano de acao do governo, nos limites do montante de recursos passiveis
de serem mobilizados para financiar tais gastos.

Sobre a gestdo orcamentaria, Pires (2005, p. 38) afirma que

Toda gestdo orcamentaria deve ser controlada e fiscalizada no sentido de
resguardar o interesse social, ja que as receitas publicas — componente
orgamentario — originam-se do esforgo contributivo da sociedade em geral
e, por imposicdo das leis, suas aplicagbes, que compdem as variaveis
despesas publicas, devem ser voltadas para atender as necessidades
dessa mesma sociedade. Estas receitas e estas despesas estéo
estruturadas no mais importante instrumento de gestdo das instituicdes
publicas: o orgamento publico.

Para Giacomoni, (1992, p. 59), “O orcamento publico é caracterizado por

possuir uma multiplicidade de aspectos: politico, juridico, contabil, econémico,

financeiro, administrativo etc.”.

Ensinam Machado Junior e Reis, (2001, p. 11) que o orcamento

[...] ndo pode aparecer como um subproduto do planejamento nem da
contabilidade. Na prética, ele deve operar como ferramenta de ligagao dos
sistemas de planejamento e de financas. Com isto, torna-se possivel a
operacionalizagao dos planos, porque os monetariza, isto é, coloca-os em
funcdo dos recursos financeiros disponiveis, permitindo desta forma que o
planejador tenha os pés no chao, em face das disponibilidades dos recursos
financeiros.

Em relag&o a Lei Orgamentéria Anual, objetivando o acompanhamento da

execugao orgamentaria, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 8° dispde o

que segue:

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicagéo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea
¢ do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecerd a programacéo
financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.
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Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
(BRASIL-LCP101, 2000, art. 89).

Observa-se que a programacao financeira se apresenta como obrigacao
premente em funcao da aprovag¢ao do orgcamento, a fim de promover a execugao de
despesas de acordo com a disponibilidade financeira da instituicao estabelecida em
cronograma mensal de desembolso. Dessa maneira também devem ser tratados os
recursos adicionais da instituicdo decorrentes de projetos especificos, arrecadados
diretamente ou por meio de convénios, visto que a agilidade na programacao desses
recursos garante o atendimento ao objeto de sua vinculagcéo, assim como alimenta o
sistema orcamentario, de informagcdes ageis e precisas, t4o necessarias para sua

consolidagdo como o mais importante instrumento de planejamento e de controle.

2.7 O orcamento da Universidade Estadual de Maringa

A Universidade Estadual de Maringa € uma autarquia estadual mantida
pelo Governo do Estado do Parana, regida por seu Estatuto e administrada “com
autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e disciplinar” (UEM, 2008, art.
12, p. 02).

A Lei Orcamentaria Anual n® 16.032, de 29 de dezembro de 2008, estima
a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2009, compreendendo o0s
orcamentos fiscal e proprio da administracao indireta e o orgcamento de investimento
das empresas publicas e das sociedades de economia mista. Cabera a Universidade
Estadual de Maringa o valor total de R$ 310.753.790,00 — (trezentos e dez milhdes,
setecentos e cinquenta e trés mil, setecentos e noventa reais), destinados aos
projetos atividades assim denominados: Administracdo e manutencdo do Ensino
Superior na UEM; Administracdo e manutencdo do Hospital Universitario em
Maringa; Capacitar agentes publicos civis e militares — Escola de Governo/UEM,;
Administracdo de servicos de energia elétrica, agua e esgoto, telefonia, informatica e
transmissao de dados — UEM; e Encargos especiais — UEM, vinculados a Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Governo do Estado do
Parana. Tem-se ainda a atividade: Administracdo e manutencdo do Hospital
Universitario em Maringa — FUNSAUDE, vinculado a Secretaria de Estado da

Saude.
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Do montante total destinado a Universidade, R$ 61.295.000,00 -
(sessenta e um milhdes, duzentos e noventa e cinco mil reais) referem-se a previsao
de receita gerada pela UEM, originada das atividades de ensino, pesquisa, extensao
e de prestacao de servicos, arrecadada diretamente ou por meio de convénios com
6rgaos publicos e privados, sendo destinado o valor de R$ 1.690.000,00 — (um
milhdo, seiscentos e noventa mil reais) para despesas com pessoal e encargos
sociais, o valor de R$ 40.278.000,00 — (quarenta milhdes, duzentos e setenta e oito
mil reais) para outras despesas correntes e o montante de R$ 19.327.000,00 —
(dezenove milhdes, trezentos e vinte e sete mil reais) destinado a investimentos.

O valor de R$ 218.224.860,00 — (duzentos e dezoito milhdes, duzentos e
vinte e quatro mil, oitocentos e sessenta reais) refere-se a recursos do Tesouro
Geral do Estado do Parana e destina-se basicamente ao custeio das despesas com
pessoal e encargos sociais, com destinacdo de R$ 200.955.360,00 — (duzentos
milhdes, novecentos e cinqienta e cinco mil, trezentos e sessenta reais), mais o
valor de R$ 17.104.890,00 — (dezessete milhdes, cento e quatro mil, oitocentos e
noventa reais) para outras despesas correntes e o valor de R$ 164.610,00 — (cento e
sessenta e quatro mil, seiscentos e dez reais) destinado a investimentos.

Completando o orcamento da Universidade para o exercicio de 2009,
tem-se o valor de R$ 31.233.930,00 — (trinta @ um milhdes, duzentos e trinta e trés
mil, novecentos e trinta reais), destinado ao pagamento de pessoal e encargos
sociais da atividade, Administracdo e manutencao do Hospital Universitario em
Maringd — FUNSAUDE, vinculado a Secretaria de Estado da Saude.

Semestralmente, com base na disponibilidade de receitas arrecadadas e
dentro dos limites orcamentarios fixados pela Lei Orcamentaria Anual, a Assessoria
de Planejamento, através da Coordenadoria de Orcamentos, elabora a proposta de
distribuicdo interna de recursos orcamentarios, denominada Or¢camento Gerencial,
considerando as necessidades prementes de cada 6rgdao ou departamento. Os
recursos sao distribuidos na proporcao dos indices histéricos de execucdo das
unidades.

Dentro de uma nova proposta de gestdo dos recursos or¢camentarios,
Pires e Rosa (UEM-Boletim Informativo n® 836, 2008, p. 03), afirmam o que segue:

E fato consumado que a comunidade académica tem reivindicado dos
gestores das universidades publicas maior transparéncia e participagdo na
construgdo do mais importante instrumento de planejamento e de controle
dos recursos colocados a disposicao dessas instituicées: o orgamento.
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A luta dos departamentos por uma “fatia justa” (fair-share) de recursos traz
a elaboracdo do orgcamento a uma situacdo na qual os tomadores de
decisbes exercitam, por vezes, mais a sua habilidade politica do que a sua
capacidade técnica em escolher racionalmente as melhores alternativas
para a aplicacdo dos escassos recursos orgamentarios diante de uma
reprimida demanda académica.

A disponibilidade de um conjunto confiavel de indicadores voltados
especificamente para as universidades publicas como parédmetros para
distribuicdo interna de recursos orgcamentarios, que valorize a efetiva
participagao das unidades académicas departamentais, tem sido uma
necessidade crescente para as proprias instituicoes.

Entdo, a questdo relevante merecedora da atengdo dos gestores das
universidades € saber se a elaboragdo do orcamento adotado pela
instituicdo tem alguma relacdo significativa com uma efetiva participagéao
dos diversos departamentos na distribuicdo dos recursos orgamentarios
colocados a sua disposi¢ao. Buscando dar uma resposta a essa questéo, a
Universidade Estadual de Maringa, através da Assessoria de Planejamento,
coloca a apreciagéo da comunidade universitaria académica, uma Proposta
de Modelo de Orgamento Participativo voltado especificamente para as
caracteristicas e peculiaridades de uma Universidade Publica.

Nesse processo se apresentam também as acdes institucionais
decorrentes das necessidades apresentadas pelo gestor da Universidade, para
execucao de projetos que certamente demandam grande quantidade de recursos, 0s
quais sao destinados a ampliacdo da estrutura fisica do campus universitario,
atendimento a novas demandas, obras de recuperacdo, ampliacdo de suas

atividades e outras.

2.8 Recursos humanos e caracteristicas profissionais

Diante das inUmeras exigéncias legais, cabe ao servidor publico que atua
na area de controle interno buscar constantemente o conhecimento da legislacao e
atuar com responsabilidade e dedicacdo, de modo a contribuir para o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, sugerindo sempre acdes favoraveis ao
bom desempenho da administragdo publica. A estabilidade e a autonomia funcional
dos agentes do controle interno constituem condigdes indispensaveis para sua
atuacao, por isso esses agentes nao estao sujeitos a ingeréncias internas de quem
quer que seja. Ao tomar conhecimento de irregularidades ou dificuldades de acéo
para correcao de problemas considerados prejudiciais ao 6érgao publico, o
controlador devera apurar os fatos, agindo com ética e dentro dos principios da
administracdo publica, com fundamento e seguranga. Afinal, o correto
funcionamento do controle interno em qualquer organizacdo, seja ela publica ou

privada, dependera da competéncia e honestidade daqueles que o operam.
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A profissionalizacdo do servidor publico se faz necessaria principalmente
a partir da edicdo da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, que

acrescentou o § 2° ao artigo 39 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 39. ...

§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo
para a formagéao e o aperfeigoamento dos servidores publicos, constituindo-
se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promog¢ao na carreira,
facultada, para isso, a celebragédo de convénios ou contratos entre os entes
federados. (BRASIL- EC19, 1998, art.39, § 29).

O Governo do Estado do Parand, através da Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia — SEAP criou em 2004 a Escola de Governo do
Parana, que tem por atribuicao

promover a formagédo e o desenvolvimento de pessoas e de processos,
atuando nas areas do conhecimento, das habilidades e das competéncias
dos servidores publicos estaduais, com a finalidade de otimizar a
capacidade da Administragao PuUblica Estadual em gerir as suas politicas
publicas e o seu capital intelectual. (PARANA-SEAP, on-line, 2009)

Através do Programa de Po6s-Graduacdo da Escola de Governo e das
universidades publicas do Parana, com o objetivo de formar especialistas e com
vista a formacao de um nucleo estratégico de formuladores e gestores de politicas
publicas, o Governo do Estado do Parana, por meio das Secretarias de Estado da
Administracdo e Previdéncia, Escola de Governo do Estado do Parana, da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, oferece anualmente o Curso
de Especializagdo em Formulagéo e Gestdo de Politicas Publicas, para atender as
demandas do Governo do Estado do Parana na definicdo, acompanhamento e
avaliagao de suas politicas.

A Universidade Estadual de Maringa, através do Programa de Pos-
Graduagdo em Administracdo Publica, oferece anualmente aos seus servidores e
demais servidores publicos do Estado do Parana vagas para realizacdo do citado
curso.

O presente estudo vem reiterar a importancia da atuacao das Escolas de
Governo na formacéo e aperfeicoamento das competéncias dos servidores publicos,
e também contribuir, juntamente com outros estudos na area do controle interno,

para o avanco da administracéo publica no Estado.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso. Para Yin, (2005, p.
32): “O estudo de caso € uma inquiricdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, ...”. A pesquisa é bibliografica
porque para a fundamentacdo tedrico-metodolégica do estudo sdo realizadas
investigagbes sobre o assunto constantes no referencial teérico. A investigagcédo é
documental porque utiliza documentos da instituicdo pesquisada — Universidade
Estadual de Maringa — que dizem respeito ao assunto. Quanto aos fins, a pesquisa é
descritiva com tratamento dos dados de forma qualitativa.
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4 CONTROLE INTERNO E SEUS REFLEXOS NO GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS FINANCEIROS NA UEM

4.1 Gerenciamento dos recursos financeiros na UEM

O presente estudo enfatiza o controle interno e seus reflexos no
gerenciamento dos recursos financeiros gerados na Universidade Estadual de
Maringa, decorrentes de projetos especificos propostos pela comunidade
universitaria em geral, através de seus servidores docentes e/ou técnico-
administrativos, relacionados as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, com
prerrogativa de gestdo desses recursos pelos seus proponentes e/ou
coordenadores.

Esses recursos sado gerados pela fonte prépria da Universidade e também
por meio de convénios com 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais e com
empresas da iniciativa privada. Destacam-se também os recursos financeiros
gerenciados por fundacées e institutos de pesquisa, que tém se constituido numa
estratégia para a consolidacdo dos projetos de pesquisa, ensino e extensao
universitaria.

Pelas caracteristicas da UEM de uma instituicdo publica de ensino
superior do Estado do Parana, a flexibilidade de conduta e de tratamento das
situacdes é variavel, assim como a criatividade e o poder de decisdo das pessoas
gue atuam na coordenacao e execugao de projetos. Ocorre que este gerenciamento,
por ser precario, pode nao contribuir eficazmente para a otimizagao dos resultados,
e o0 gestor da instituicdo nem sempre dispde, efetivamente, de todas as informacgdes
relativas aos acordos, projetos, eventos e demais atos que sao operacionalizados
pelos varios 6rgaos e departamentos da Universidade.

4.2 Dificuldades e consequencias na gestao de recursos financeiros na UEM

A Universidade Estadual de Maringa dispde em sua estrutura
administrativa de 6rgaos ou setores que concentram suas atividades administrativas,
com o objetivo de promover, através da comunidade universitaria, o
desenvolvimento das mais diversas acdes ligadas ao ensino, pesquisa, extensao e

prestacao de servicos. Esses 6rgdos ou setores canalizam seus projetos conforme
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sua origem ou tipo de atividade a ser desenvolvido, promovendo o encaminhamento
necessario a sua elaboracdo e aprovacao junto aos departamentos ou conselhos
pertinentes, em obediéncia as normas internas e a legislacao vigente. No entanto,
apos a efetivacao das propostas ou projetos a serem implementados, salvo algumas
excecoes, nao existe nenhum 6rgao ou mecanismo de apoio para acompanhamento
e controle de sua execug¢ao nos prazos e na forma como foram propostos.

A Tabela 01, a seguir, mostra o grande nimero de projetos propostos
pelos 6rgaos da instituicio e coordenados por docentes e/ou técnicos
administrativos da Universidade, através da Pr6-Reitoria de Extenséo e Cultura, com

previsdo de receita propria para sua execucao.

Tabela 01 — Projetos de prestagdo de servigos, cursos e eventos de extensdao com gestao
orgcamentaria e financeira coordenada pela comunidade universitaria

Detalhamento\Ano 2005 2006 2007 2008
PRESTACAO SERVICOS: 88 102 112 140
CURSOS DE EXTENSAO: 71 95 152 177
EVENTOS DE EXTENSAO: 79 124 121 135

Fonte: UEM — PEC - Coordenadoria de Servicos e Desenvolvimento Regional e ASP -
Coordenadoria de Orgamentos

Pode-se constatar o grande numero de projetos dessa natureza em
execucao na Universidade. Esses projetos geralmente sdo executados durante certo
periodo, conforme o cronograma de execucdo, podendo esse periodo variar de um
més a tempo indeterminado, tornando-se de execugcao permanente. Os recursos
previstos para a execucdo desses projetos sdo arrecadados em periodos
frequentes, gerando um grande numero de procedimentos administrativos e
burocraticos com a finalidade de disponibilizar periodicamente esses recursos no
orcamento da Universidade para aplica-los de acordo com o plano de aplicacédo de
cada projeto.

A Universidade também oferece cursos de especializacdo nas varias
areas do conhecimento, cujos projetos sdo propostos e coordenados pelos varios
programas de pos-graduacao da Universidade, através da Pr6-Reitoria de Pesquisa
e P6s-Graduacao, conforme mostra a Tabela 02:

Tabela 02 — Cursos de especializagdo com gestdao orgamentaria e financeira coordenada pela
comunidade universitaria

Detalhamento\Ano 2005 2006 2007 2008
CURSOS ESPECIALIZACAO 30 24 27 33

Fonte: UEM — PPG — Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao
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Alguns projetos, seja de prestacado de servicos, seja de pesquisa, ensino
ou atividades de extensdo, sdo propostos pela Universidade ou pela comunidade
universitaria para execucao em parceria com institutos e fundagdes. Geralmente o
gerenciamento dos recursos financeiros advindos dessas parcerias, é feito pelos
institutos ou fundacdes, com o objetivo de viabilizar sua execucédo, que € facilitada
em face a personalidade juridica dessas instituicbes. A Tabela 03 apresenta o

namero de projetos desenvolvidos em parceria:

Tabela 03 — Projetos com gestao orcamentaria e financeira executado em parceria

Detalhamento\Ano 2005 2006 2007 2008
INSTITUTOS/ FUNDAQC)ES 53 62 63 37

Fonte: UEM — ASP — Coordenadoria de Projetos e Convénios

Apesar de os projetos em questdo serem coordenados pelos 6érgaos da
UEM, através de seus docentes e/ou técnicos administrativos, o acompanhamento
da efetiva execugdo orcamentaria e financeira desses projetos pela administracéo
superior da Universidade é limitado e condicionado a apresentagéao do relatério final
do projeto.

A ndo-execucdo de projetos em tempo habil em decorréncia da falta de
apoio administrativo ou de maior controle das a¢des pelos agentes envolvidos tem
gerado prejuizos a Universidade e resulta na devolugdo de recursos oriundos de
fontes externas de financiamento, podendo também prejudicar a imagem da

instituicdo quanto a efetividade de seus projetos. A Tabela 04 mostra essa realidade.

Tabela 04 — Namero de projetos com recursos devolvidos e receitas de convénios

Detalhamento\Ano 2005 2006 2007 2008
RECEITAS CONVENIOS: 8.211.339,00 7.715.730,00 7.769.848,00 | 13.969.060,00
RECURSOS DEVOLVIDOS: 96.343,25 854.152,20 202.180,85 1.198.509,53
N® PROJ. C/DEVOLUCAO: 23 109 65 96
(%) DEVOLUCAO: 1,1732 % 11,0702 % 2,6021 % 8,5797 %

Fonte: UEM — PAD — Divisdo Financeira de Convénios

Observa-se o grande numero (de 23 a 109) de projetos custeados por
recursos de convénios que resultaram na devolucdo de saldos no decorrer do
periodo analisado. Constata-se também que os totais devolvidos anualmente
expressam uma quantia elevada e expressiva em relacdo aos valores recebidos

como receita de convénios, variando de 2,60% a 11,07%.
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Parte desses valores refere-se a saldos operacionais e n&o significativos
da execucéao de projetos, uma parte correspondem a saldos de valores significativos
que poderiam ser aplicados no objeto do convénio e outra parte representa a
devolucgao integral de recursos pela inviabilizacdo ou ndo-execuc¢ao do projeto.

2.1 PROGRAMACAO ORCAMENTARIA DE RECURSOS FINANCEIROS NA UEM

O orcamento da Universidade é executado internamente através de acoes
especificas e alocadas nas diversas unidades de sua estrutura administrativa.
Nessas acdes sao disponibilizados recursos orcamentarios para execucao de um
determinado projeto, em funcdo da receita arrecadada, por meio de formulario
préprio denominado Solicitagdo de Programacédo Financeira. Essas solicitagcdes sao
processadas pela Assessoria de Planejamento através da Coordenadoria de
Orcamentos, que depois de conferir a realizacdo da receita correspondente efetua a
programacao or¢camentaria no sistema de previsdao de despesas integrado ao SIAF
no portal da SEFANET, em nivel de Governo Estadual, e internamente no SOF,
possibilitando a execugao de despesas pelos varios 6rgaos da Universidade.

Quanto aos recursos originarios de convénios, em face dos processos
legais e burocraticos para a formalizacdo desses protocolos, muitas vezes o
cronograma de desembolso é alterado ou sofre algum atraso, dificultando sua
identificagdo e programacao imediata no orcamento da Universidade quando de sua

liberacéo e as atividades de controle da previsao de receitas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O controle interno apresenta-se como balizador e ferramenta gerencial a
servico do gestor publico, exigindo um zelo maior pelas finangas publicas, por meio
do planejamento da agdo governamental, em que o0 orcamento constitui-se como
peca de controle dos gastos publicos e de definicao das prioridades sociais. Assim,
0 acompanhamento detalhado de suas variacées, sem diuvida nenhumas, retrata a
situacado da instituicdo publica quanto as suas disponibilidades orcamentarias e
financeiras, favorecendo sobremaneira as agoes relacionadas ao controle interno.

Desse angulo observa-se que a execugao de processos e acdes voltados
a atualizacao orcamentaria em tempo real da efetivacdo de receitas destinadas a
execucao de projetos especificos resulta em fator favoravel ao acompanhamento
pelo controle interno da Universidade ou do préprio responsavel pelo érgao ao qual
0s recursos sdo alocados, exigindo eficiéncia e eficacia para assim se evitarem
acumulos de atividades em finais de exercicios ou a expiracao de prazos de acordos
e convénios e conseqguente devolucao de recursos.

Infere-se que a realidade tecnoldgica atual nos coloca como dependentes
da sua existéncia e qualquer organizacao que se mostra indiferente a seu avanco
certamente ficara a margem de um bom processo de gestdo administrativa. Nesse
contexto, as agbes administrativas da Universidade devem ser mais automatizadas,
vinculando sistemas de informatica utilizados pelos varios 6rgaos, no sentido de
viabilizar procedimentos sem a dependéncia de pessoas que nem sempre estdo
preparadas ou querem contribuir para um bom gerenciamento.

A legislacao interna da Universidade prevé para cada tipo de atividade a
distribuicAo das receitas arrecadadas a fim de viabilizar a execucdo da agdo ou
projeto em si, assim como repassar aos departamentos e érgaos da administracao
superior parte dos recursos para o custeio das atividades do érgao ao qual o projeto
esta vinculado e para a formagdo de um fundo destinado a execucao de projetos
institucionais, gerenciados pelo Conselho de Administragdo da Universidade.

Percebe-se que o gerenciamento dos recursos financeiros arrecadados
por meio de convénios, projetos de prestacdo de servicos, eventos e cursos de
extensao, cursos regulares de linguas estrangeiras, cultura e muasica é programado
em nivel financeiro e orgcamentario manualmente, através do envolvimento de

incontaveis servidores lotados nas secretarias dos diversos érgaos da Universidade.
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Desta forma, muitos projetos com recursos financeiros ja disponiveis nem sequer
sao programados nas ac¢des orcamentarias correspondente, seja pela falta recursos
humanos, de conhecimento ou de entrosamento do servidor técnico-administrativo
com as atividades do setor, seja por este ndo estar atento ou desconhecer a
necessidade premente de colocar a disposicdo do departamento, érgdo ou setor,
esses recursos para atendimento das demandas por servigos, bens de consumo ou
equipamentos.

Denota-se que o atraso ou a ineficiéncia de servidores em programar o0s
recursos disponiveis coloca a gestdo do chefe de departamento académico ou
coordenador de 6rgao administrativo em situacdo desfavoravel, pois certamente este
nunca utilizara esses recursos, que, se somados ao disponivel em sua unidade,
resultariam em uma agao muito mais eficiente.

Conclui-se, finalmente, que a imediata programag¢do orcamentaria dos
recursos financeiros arrecadados disponibiliza a todas as unidades organizacionais
o orcamento como instrumento eficaz de gestdo, o qual, aliado aos controles
internos das unidades, possibilita aos seus responsaveis um efetivo
acompanhamento e a otimizagdo dos recursos financeiros colocados a disposicao
das unidades gestoras.
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