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RESUMO

O Laboratério de Gestao do SUAS (LabSUAS) é um projeto concebido a partir de
uma parceria entre Governo do Estado de Minas, através de sua Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e o Instituto de Governanca Social (IGS), que
tem como objetivo profissionalizar a gestdo municipal da Assisténcia Social, no
sentido de promover a implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS). Como estratégia de intervencdo o LabSUAS atua na qualificacdo dos
profissionais responsaveis pelas coordenagdes/geréncias das Secretarias de
Assisténcia Social e seus gestores, a fim de consolidar a Politica de Assisténcia
Social nos Municipios. Com a consolidacdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social), a Politica Nacional de Assisténcia Social ganha organicidade, a partir de um
pacto federativo, resultante de ampla discusséo entre os entes federados, que deu
origem a Norma Operacional Basica de 2005, NOB/SUAS. A NOB/SUAS disciplina
a gestao publica da Politica de Assisténcia Social no territorio brasileiro, exercida de
modo sistémico pelos entes federativos, em consonancia com a Constituicdo da
Republica de 1988, com a Lei Organiza da Assisténcia Social (LOAS) e as
legislagdes complementares a ela aplicaveis. Portanto, o SUAS é o sistema que
regula a execucao da Politica de Assisténcia Social em todo pais. Desta forma, faz-
se necessario que os Municipios pautem suas acdes de acordo com as diretrizes
nele estabelecidas. O SUAS se caracteriza por ser um sistema que estabelece
novos instrumentos de gestao, de intervencao, de deliberacédo, de pactuagao e de
acompanhamento. Surgem, portanto, trés conceitos primarios: gestao
compartilhada, co financiamento e cooperacao técnica. Introduzir esses novos
conceitos na gestao da Assisténcia Social nos Municipios € o objetivo do LABSUAS,
colaborando para a consolidacao de uma Politica Publica de Assisténcia Social.
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1 A CONSOLIDAGAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica de Assisténcia Social aprovada em 2004 configura-se como
uma nova forma de entender a Assisténcia e como esta politica deve se comportar
diante das demandas sociais. Torna-se, a partir de entdo, um uma politica de
protecao social.

Isso significou que esta politica passa a aportar quem, quantos, quais e
onde estiverem os brasileiros de mandatarios de servicos e atencdes de assisténcia
social, ou seja, 0 garantir a todos que dela necessitarem, sem contribuicao prévia, a
provisdo da protecao social.

A construcao da politica publica de assisténcia social leva em conta trés
vertentes de protecdo social: as pessoas, as circunstancias em que elas vivem e, em
especial, 0 nucleo de apoio primeiro, a familia.

Faz-se necessério entao relacionar as pessoas e seus territérios, assim a
unidade sociofamiliar permite o exame da realidade a partir das necessidades, e
também os recursos de cada nucleo/domicilio.

O reconhecimento da importancia da familia como unidade/referéncia, no
ambito da politica publica de Assisténcia Social, fundamenta-se na idéia de que essa
€ 0 espaco primario de protecao e socializacao dos individuos e que, para que
cumpra com tais fungdes, precisa ser protegida.

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, a universalizagao dos direitos sociais.

A PNAS estabelece as Protecdes Afiangcadas, de acordo com a situacao
de cada individuo e/ou familia demandatarios de intervengdes da assisténcia social,
separando-se em Protecado Social Basica e Protecao Social Especial.

A Protecao Social, referente a assisténcia social, se ocupa do
enfrentamento de vulnerabilidades, riscos, vitimizacbes, fragilidades e
contingéncias ocasionadas a individuos e familias na trajetéria de seu ciclo de vida;
por decorréncia de questdes sociais, econbmicas, politicas e de ataques a

dignidade humana.



A Protecdo Social Basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cbes, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) €, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género, ou
por deficiéncia, dentre outras).

Prevé o desenvolvimento de servigos, programas e projetos locais de
acolhimento, convivéncia e socializagdo de familias e individuos, conforme
identificacdo da situagéo de vulnerabilidade apresentada. (Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS/04)

A Protecao Social Basica tem por objetivo prevenir situagdes de risco e
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. Os servicos de protecdo social
basica serdo executados de forma direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) e em outras unidades basicas e publicas de assisténcia social, bem
como de forma indireta nas entidades e organizacdes de assisténcia social da area
de abrangéncia dos CRAS.

O CRAS deve acompanhar as familias referenciadas no seu territério.
Entende-se como familia referéncia da aquela que vive em area caracterizadas
de vulnerabilidade, definidas a partir de indicadores estabelecidos por 6rgao
federal, pactuados e deliberados. Tais indicadores devem relacionar informagdes
sociais, econdbmicas, demograficas e cadastrais com as escalas territoriais e as
diversidades regionais presentes no desenho federativo do pais. Esta unidade de
referéncia foi escolhida em razao da metodologia de fortalecimento do convivio
familiar, do desenvolvimento da qualidade de vida da familia na comunidade e no
territério onde vive.

Ja a Protecdo Social Especial configura-se a partir de situagcdes em que
as familias estdo em extremo risco social, demandando intervencbes em problemas
especificos, com a necessidade da reestruturacao do grupo familiar.

As situagbes de risco demandardo intervengbes em problemas especificos
e, ou, abrangentes Nesse sentido, € preciso desencadear estratégias de
atengado sociofamiliar que visem a reestruturagdo do grupo familiar e a
elaboracao de novas referenciais morais e afetivas, no sentido de fortalecé-
lo para o exercicio de suas fungdes de protecao basica ao lado de sua auto-
organizagdo e conquista da autonomia. Longe de significar um retorno a
visdo tradicional, e considerando a familia como uma instituicdo em
transformacdo, a ética da atencdo da protecdo especial pressupde o
respeito a cidadania, o reconhecimento do grupo familiar como referéncia
afetiva e moral e a reestruturacéo das redes de reciprocidade social.

A énfase da protecdo social especial deve priorizar a reestruturagdo dos
servigos de abrigamento dos individuos que, por uma série de fatores, nao
contam mais com a protecdo e o cuidado de suas familias, para as novas
modalidades de atendimento.



A Protecdo Social Especial € a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situagdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil,
enquanto sujeitos de direito. (Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS/04)

A Protecdo Social Especial pode ser observada em dois niveis de
intervencdo, ou seja, a Protegcdo Social Especial de Média Complexidade, quando
existem situacdes de violagao de direitos mas que os vinculos familiares ainda se
mantém, nestes casos o0s servicos de Média Complexidade requerem maior
estruturacdo técnico-operacional e atencao especializada e mais individualizada, e,
ou, de acompanhamento sistematico e monitoramento.

Quanto a Protecao Social Especial de Alta Complexidade se configura
quando ha a necessidade da protecéo integral do individuo ou da familia, ou seja,
quando os vinculos familiares e/ou comunitérios ja se romperam. Neste caso, faz-se
necessario a garantia de todos os direitos primarios — moradia, alimentagao,
higienizagao e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem
referéncia e, ou, em situacao de ameaca, necessitado ser retirados de seu nucleo
familiar e, ou, comunitario.

A Gestao dessa Politica, com as complexidades que ela apresenta, seja
no atendimento aos usuarios, na universalizacdo dos servicos a todos que deles
necessitarem, na heterogeneidade de territério, na necessidade da equidade na
aplicacdo dos recursos, esta desenhada no Sistema Unico de Assisténcia Social.



2 A IMPLANTACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social no Brasil passa a ter papel fundamental na
construcdo da sociedade brasileira quando € considerada Politica Publica,
fundamentada na Constituicdo Brasileira de 1988, que juntamente com a Saude e
Previdéncia Social compéem a Seguridade Social Brasileira, dever do Estado e
direito do cidadéo.

Sua regulamentacdo, no entanto, sbé acontece em 1993 com a
promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei N° 8.742 de
dezembro de 1993.

A LOAS estabelece no seu Art. 6 que “as acdes na area de Assisténcia
Social sdo organizadas em sistema descentralizado e participativo, constituido pelas
entidades e organizacdes de assisténcia social”.

Ja em 1993, a LOAS aponta para a necessidade de se estabelecer um
sistema para a gestao da Politica Publica de Assisténcia Social, com competéncias e
responsabilidades, sendo essencialmente descentralizado nas suas atribuicdo e
participativo nas suas decisoes.

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2003 aprovou o
reordenamento da gestdo das acdes de Assisténcia Social no Brasil. Deliberou pela
implantagdo de um sistema Unico como modelo de gestdo para todo o territorio
nacional, que integrasse os trés entes federativos. Este sistema foi chamado de
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

O SUAS é resultado de um pacto federativo, com amplo processo de
construgcdo, com suas bases definidas e estabelecidas na Norma Operacional
Basica de 2005, NOB/SUAS que foi aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, especialmente no que tange as condicionalidades e condicdes
para que estados, Distrito Federal, municipios contem com co-financiamento federal
na Assisténcia Social, bem como em relacdo aos mecanismos de transferéncia de
recursos, aos critérios de partilha e de transferéncia desses recursos a serem

adotados pelas trés esferas de governo.



Assim o SUAS é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e

participativo que tem por funcdo a gestdo do conteudo especifico da Assisténcia

Social no campo da protecao social brasileira. Suas definicdes estao estabelecidas

na NOB/SUAS, instrumento que disciplina a gestdo publica da Politica de

Assisténcia

Social, exercida de modo sistémico pelos entes federativos, em

consonancia com a Constituicdo da Republica de 1988, a LOAS e as legislacdes

complementares a ela aplicaveis.

Nesse sentido, sao principios organizativos do SUAS:

universalidade do sistema por meio de fixacdo de niveis basicos de
cobertura de beneficios, servigos, programas, projetos e acdes de
Assisténcia Social;

garantia de acesso aos direitos socioassistenciais a todos que deles
necessitarem;

descentralizagdo politico administrativa com competéncias especificas
e comando Unico em cada esfera de governo;

integracao de objetivos, acoes, servicos, acdes, beneficios, programas
e projetos em rede hierarquizada e territorializada;

comando unico por esfera da gestao, orientado pela PNAS/2004;
referenciado por normas operacionais basicas que estabelecam
padroes de desempenho, padrdes de qualidade e referencial técnico-
operativo;

sistema ascendente de planejamento através de planos municipais,
estaduais e federal de Assisténcia Social;

sistema de regulacao social das atividades publicas e privadas;

sistema de gestdo orcamentaria para sustentacdo da politica de
assisténcia Social;

sistema democratico e participativo de gestdo e controle social, entre

outros.



3 A GESTAO DE PESSOAL NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Gestao do trabalho compdes os aspectos fundamentais na implantacao
do SUAS, somando-se a descentralizacao, o financiamento e o controle social.

Isso significa que para a consolidacdo do SUAS faz-se necessario incluir
no escopa da Politica de Assisténcia Social a gestdo do trabalho.

Desta forma, a partir das discussoes iniciadas na NOB/SUAS, consolidou-
se as diretrizes da gestao do trabalho, apresentadas na Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos (NOB-RH)/SUAS:

Conhecer os profissionais que atuam na Assisténcia Social, caracterizando
suas expectativas de formacao e capacita¢do para a constru¢cdo do SUAS;
vislumbrar o desafio proposto, para esses profissionais, a partir dos
compromissos dos entes federativos com os principios e diretrizes da
universalidade, equlidade, descentralizagcédo politico-administrativa,
intersetorialidade e participagao da populacao.

Propor estimulos e valorizagao desses trabalhadores.

Identificar os pactos necessarios entre gestores, servidores, trabalhadores
da rede socioassistencial, com base no compromisso da prestacdo de
servicos permanentes ao cidaddo e da prestacdo de contas de sua
qualidade e resultados.

Identificar os pactos necessarios entre gestores, servidores, trabalhadores
da rede socioassistencial, com base no compromisso da prestacdo de
contas de sua qualidade e resultados.

Uma politica de gestdo do trabalho que privilegie a qualificacdo técnico-
politica desses agentes. (Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos)

Diante dessa necessidade de consolidar um politica que gestao do
trabalho, faz-se necessario, para atender aos principios e diretrizes estabelecidos
para a politica de Assisténcia Social, a gestao do trabalho no SUAS deve ocorrer
com a preocupacao de estabelecer uma Politica Nacional de Capacitagédo, fundada
nos principios da educacdo permanente, que promova a qualificacdo de
trabalhadores, gestores e conselheiros da area, de forma sistematica, continuada,
sustentavel, participativa, nacionalizada e descentralizada, com a possibilidade de
supervisao integrada, visando o aperfeicoamento da prestacdo dos servigos
socioassistenciais, deve também:

= garantir a desprecarizagdo dos vinculos dos trabalhadores do SUAS e

o fim da terceirizacéao;

.garantir a educacao permanente dos trabalhadores;

realizar planejamento estratégico;

garantir a gestao participativa com controle social;
* integrar e alimentar o sistema de informacao.



Nesse sentido, a elaboracdo, o debate e a aprovacdo da Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB/RH) € um avanco
incontestavel. A NOB/RH aprovada pelo CNAS em 13 de dezembro de 2006
objetiva: a padronizacao das carreiras do SUAS, por meio de diretrizes nacionais
para a implementacdao dos Planos de Cargos, Carreiras e Salérios; a definicdo de
equipes minimas para a gestdo da assisténcia social como politica publica e a
prestacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios; a forma de co-
financiamento, pelas trés esferas de governo, dos trabalhadores do SUAS (salarios
e capacitacao); as diretrizes para o Plano Nacional de Capacitacédo; a identificacdo
dos trabalhadores do SUAS no Cadastro Nacional do SUAS (CadSUAS), entre
outros temas essenciais para a garantia de qualidade dos servigos
socioassistenciais.

Na construcao de uma politica publica, os recursos humanos constituem
parte prioritaria e definidora dos paradmetros de qualidade e eficacia dos servigos
prestados. O conjunto diversificado dos servicos que compodes a rede do Sistema
Unico de Assisténcia Social, o padrdo de qualidade necessario aos atendimentos, a
complexidade de diversos servicos de protecao social, basica e especial, e a
necessaria integracdo das acdes da assisténcia social com as demais politicas
setoriais exigem um numero de profissionais compativel e a sua capacitacdo
permanente.

Além disso, como politica publica, a assisténcia social tem diversificado o
conjunto de servicos, demandando hoje novas especializacdes profissionais
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4 A EFETIVAGAO DO SUAS NOS MUNICIPIOS

Esta area de resultado tem como objetivo maior o fortalecimento da
cultura de Geréncia Social da politica de protecao social ndo contributiva, visa ainda
, ampliar as competéncias dos profissionais da area da assisténcia, com agregacao
de instrumental conceitual e metodolégico da moderna Geréncia Social Publica, com
analises do arcabouco conceitual e metodolégico e informagdes sobre politicas e
programas de protecao social de familias e segmentos vulneraveis.

O publico desta acadao sao os profissionais responsaveis pelas
coordenacbes/geréncias das Secretarias de Assisténcia Social ou congéneres,
coordenadores dos CRAS- Centros de Referéncia de Assisténcia Social ou de
outras unidades de servigos vinculados ao SUAS. Dentro da agédo devera estar
contemplada a realizacao de oficina com especialistas para organizacao dos cursos
de capacitacdo, grandes eixos tematicos e conteludos, que deverdo prever
atividades de alinhamento e formacao basica para os Gerentes Sociais.

Objetiva ainda desenvolver capacitacdo nas cidades, reunides técnicas
para aproximacao e sensibilizacdo quanto ao conteudo da Assisténcia Social e os
mecanismos necessarios a sua efetivacdo, tanto nos aspectos técnicos como
aqueles relacionados a gestao da politica.

A consolidacao das politicas de protecao e promoc¢ao social no marco das
politicas publicas demanda um processo de capacitacdo que ofereca, aos
profissionais da area, novos conhecimentos e instrumentos que os qualifiquem para
a gestao dessas politicas em acordo com as especificidades e necessidades de
seus territérios e comunidades. A qualificacdo de agentes publicos e sociais é
fundamental para a implementacdo de novos mecanismos de aperfeicoamento e
gestdo das politicas sociais de forma a potencializar e integrar os investimentos
sociais, otimizando recursos publicos e garantindo maior eficacia e efetividades a
execucao dessas politicas.

A capacidade de resposta do poder publico as necessidades dos
cidadaos, sao fortemente influenciados pelo profissionalismo, competéncia e
compromisso do corpo de profissionais responsaveis pelo atendimento a populacao,

uma vez que servicos como os previstos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social,
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estdo fortemente calcados na atengcdo personalizada as familias fragilizadas, na
capacidade de organizar atendimento, articulando as acdes da rede de servicos as
vulnerabilidades identificadas e no acompanhamento dos resultados alcangcados.

Além disso, para a efetivacdo dos servicos, programas e projetos, faz-se
necessario além do corpo técnico, a qualificagcdo da equipe gestora, que possibilitara
a efetivacdo dessas acdes.
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5 O LABORATORIO DE GESTAO DO SUAS

O Laboratério de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(LabSUAS) visa a profissionalizagcao da gestdo da assisténcia social nos municipios,
elevando suas potencialidades e competéncias na implementacdo de politicas
publicas de acordo com as regras e diretrizes estabelecidas na Norma Operacional
Basica do SUAS (NOBSUAS), e na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS).

A Gestédo Social com qualidade é um desafio apontado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e é nesse sentido que o Laboratério de
Gestdao do SUAS atua, promovendo e efetivando acbes que possibilitem que os
Municipios se qualifiquem na gestao da politica de assisténcia social.

Neste sentido, entendendo que o instrumento de trabalho da Politica de
Assisténcia Social é o profissional, ressaltamos que o Agente Publico desempenha
um papel estratégico na consolidagao desta politica.

Ele é o principal responsavel pelas funcées de execucgdo, articulacao,
planejamento, coordenacdo, negociacdo, monitoramento e avaliacdo dos servigcos
envolvidos, sendo necessario portanto a capacitacdo continuada dos agentes
publicos, tanto aqueles responsaveis pela gestdo como os diretamente ligados a
execucao dos servicos, programas e projetos.

Desde que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi criado e a
capacitacdo posta como um de seus elementos estruturantes, evidencia-se a
auséncia de debates e interlocug¢des sistematicos, qualificados e propositivos, com
0s organinos gestores e produtores de conhecimento na sociedade brasileira.
Historicamente, a concepcdo de assisténcia social como conjunto de acdes
emergenciais, pontuais, sem efetividade e afetas ao campo da benemeréncia e
filantropia, impediu que a politica fosse reconhecida como campo que produz
conhecimentos ao se defrontar com riscos e vulnerabilidades sociais e pessoais
ancorados na realidade de milhdes de brasileiros.

O Projeto LabSUAS disponibiliza a cada municipio parceiro a visita de
equipe técnica, a realizacdo de seminarios regionais, orientacdo e apoio nas
dificuldades vividas na rotina das atividades de implementacdo das politicas de
assisténcia social, com o intuito de promover a melhoria dos resultados de gestao de
cada municipio participante.
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O Projeto, conta atualmente com 64 (sessenta e quatro) municipios em

Minas Gerais. Visando, assim, fortalecer o nivel de gestdo do Sistema Unico de

Assisténcia Social desses atores envolvidos, fortalecendo a Politica de Assisténcia

Social local.

Tabela | — Relagcao de Municipios selecionados pelo LabSUAS

DESCRICAO

1) Aguas Vermelhas 33) Ladainha

2) Além Paraiba 34) Malacacheta

3) Angelandia 35) Montes Claros

4) Aricanduva 36) Nova Belém

5) Barroso 37) Nova Era

6) Berilo 38) Novo Cruzeiro

7) Bertopolis 39) Novo Oriente de Minas
8) Bias Fortes 40) Olaria

9) Bom Jardim de Minas 41) Ouro Verde de Minas
10) Botumirim 42) Padre Carvalho

11) Carai 43) Palmépolis

12) Carlos Chagas 44) Pavao

13) Catuiji 45) Pedra Azul

14) Chapada do Norte 46) Pequeri

15) Crisolita 47) Piau

16) Cristalia 48) Poté

17) Esmeraldas 49) Raul Soares

18) Francisco Badar6 50) Ribeirdo das Neves
19) Franciscopolis 51) Rio Preto

20) Frei Gaspar 52) Rubim

21) Gov. Valadares 53) Sabara

22) Guanhaes 54) Santa Helena de Minas
23) lbirité 55) Santos Dumont

24) ltacambira 56) Sao Gongalo do Rio Preto
25) ltaipé 57) Sao Jodo Del Rei

26) Itanhomi 58) Séo Jodo do Manteninha
27) ltinga 59) Serra dos Aimorés

28) Jampruca 60) Setubinha

29) Jenipapo de Minas 61) Simao Pereira

30) Joaima 62) Tedfilo Otoni

31) José Gongalves de Minas 63) Umburatiba

32) Juiz de Fora 64) Virgem da Lapa

Acdes do Laboratério para os Municipios:

Material didatico para compreensdo dos principais temas afetos a
gestdo, como: mecanismos de financiamento; regulacbes e
normatizagées; Programa Bolsa-Familia e Indice de Gestio
Descentralizado (IGD); vigilancia socioassistencial; e protecdo social
especial;

Periddicos;
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Atualizagdo constante das decisbes e orientagcdes emanadas pelos
orgaos formuladores das politicas publicas de assisténcia social;
Disponibilizacdo de informagdes e calendarios dos principais eventos e
acoes no sitio do LabSUAS na internet, e mala direta impressa e
eletrdnica sobre as capacitacdes dos gestores;

Visita in loco de equipe técnica qualificada;

Encontros de ativacéo;

Seminarios e oficinas;

Capacitagao dos gestores na implementacéo do SUAS;

Criacdo e elaboracdo da identidade visual dos equipamentos de
assisténcia social: CRAS, CREAS, Abrigos, Centros de Acolhimento e etc.
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6 ESTRATEGIAS DE ATUACAO DO LabSUAS

A estratégia do Projeto LabSUAS prevé novas formas de planejamento e
gestdo social que implicam em capacitar os gestores da assisténcia social em
processos de interlocugdo entre conselhos, entes federativos e sociedade civil,
tornando-os agentes multiplicadores em prol do fortalecimento do SUAS.

O LabSUAS tem atendimento direto na implementacao e organizacao do
sistema municipal de assisténcia social, na execucado dos recursos disponibilizados
no Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), na ampliacdo do numero de
servicos socioassistenciais ofertados a populacdo dos municipios, além da
promocao de eventos de ativagcao referentes aos cenarios e desafios do SUAS.

O processo de trabalho da equipe do LabSUAS perpassa pelas seguintes
acoes:

» Construcao de logistica para trabalho de campo no atendimento aos

municipios.

» Mobilizacao e engajamento das cidades aderidas ao Projeto LabSUAS.

» Estruturacdo dos Sistemas de Protecdo Social Basica e de Protecao

Social Especial dos municipios.

= Suporte técnico e operacional na prestacao de contas fisica/financeira e

de gestdo dos municipios.

» Elaboracao de Relatérios Gerenciais.

= Organizagéo de encontros de ativagao.

» Manutencao do site do Projeto LabSUAS pelo Instituto de Governanca

Social (IGS)/Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais (CeMAIS).

O diferencial que esse projeto apresenta é a possibilidade de ao mesmo
tempo contribuir para a capacitacdo profissional dos gestores municipais de
assisténcia social como também a otimizacdo de recursos financeiros impactando
na melhoria no nivel de gestao da assisténcia social municipal.

Outro ponto positivo do Projeto LabSUAS torna-se a andlise técnica do
diagnéstico social dos municipios, por meio da identificacao das acdes de entidades
que ofertam servicos, projetos, programas e beneficios nas localidades de maiores
indices de risco e vulnerabilidade social. Tal iniciativa perpassa pela construcao de
mecanismos que possibilitem uma visao sistémica que garante, de maneira eficaz, o

fortalecimento dessa rede socioassistencial.
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Todas as estratégias utilizadas pela equipe técnica do Laboratério de
Gestdo do SUAS visam o fortalecimento da gestdo a Politica de Assisténcia Social
dos Municipios.

Para o Municipio, a melhora nos indicadores de gestao significa habilitar-
se no SUAS, visando a Gestdo Plena da Assisténcia Social. Mas para tanto o
Municipio deve cumprir os requisitos estabelecidos pela Norma Operacional Basica -
NOB/SUAS.

Vale ressaltar que a gestdo em que 0 municipio esta habilitado no
Sistema Unico de Assisténcia Social interfere diretamente na concessdo de recursos
por parte do Governo Federal e Estadual. Isto quer dizer que para os municipios
acessarem, ou pelo menos, estarem aptos a acessar todos os recursos disponiveis,
quanto maior for sua qualificacdo dentro do sistema, maior as possibilidades de
execucao e gestao da Politica de Assisténcia Social.
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7 INSTRUMENTOS DE CAPACITAGAO DO LabSUAS

O processo de capacitacdo dos gestores e respectivos técnicos da
assisténcia social ocorre por meio de encontros de ativacao e material didatico.

Os encontros de ativacdo se estruturam em ambito regional, sendo as
vezes contemplados em capacitacées de grande porte (dmbito estadual ou nacional)
por 6rgaos parceiros ao Projeto. Tais encontros contemplam temas afetos a:

» Prestacéo de contas de recursos recebidos de outros entes federativos;

= Convénios da rede sécio assistencial local e convénios para execugao

de programas sociais;

» LicitacOes, identidade das unidades de atendimento e equipamentos da

assisténcia nos moldes estabelecidos pelo Orgdo Central do SUAS;

= Criagéo de sistemas de mapeamento de vulnerabilidades;

» Assessoria em aplicacao de recursos provenientes de repasse fundo a

fundo, e assessoria em geral.

A partir das necessidades e demandas dos gestores municipais frente o
processo de gestdo da Assisténcia Social verificou-se a importancia da construcao
de materiais de capacitacdo com tematicas pontuais, contemplando também a
divulgagdo do Projeto LabSUAS por meio de cartilhas, folders, banner, malas

diretas, entre outros.
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8 RELATORIO TECNICO DE VISITA

O Relatério técnico é um importante instrumento de registro e
monitoramento da assessoria aos municipios, como também uma baliza de
diagnostico do processo de execucdao do Projeto LabSUAS, por meio da
comparacao de relatérios para analise de avangos e retrocessos na implementacao
e organizacao do SUAS em cada municipio. Para isto, a equipe técnica do LabSUAS
baseia-se em informagbGes contidas no roteiro de visita aos municipios, em
concordancia com a sugestdo de modelo ja adotado pela SEDESE/ MG.

Outros instrumentos de parametro para constituicdo de dados no relatério
s&0 0s requisitos adotados no “termo de habilitagcdo de gestao” (instrumento definido
no final da NOB/SUAS ). Com isto, a visita contempla as seguintes etapas:

= Apresentacdo do IGS/CeMAIS, respectivamente o Projeto LabSUAS.

= Analise Estrutural e Funcional da Area de Assisténcia Social Municipal

(Secretaria ou Departamento, CRAS, RH/SUAS).
» Levantamento de Dados e Metas para atendimento aos requisitos da
Gestdo do SUAS (NOB/SUAS): Conselho, Plano, FMAS, entre outros.
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9 PRODUTOS JA DESENVOLVIDOS PELO LabSUAS

Publicacoes

Foram publicadas quatro cartilhas (material completo em anexo) do
LabSUAS para divulgacdo e capacitacdao do projeto municipais, prestando auxilio
especificamente em temas afetos a:

» Normatizacdes e Regulamentagdes comentadas.

» Vigilancia Socioassistencial

= Gestao e Financiamento do SUAS

= Programa Bolsa Familia

LabSUAS

@ IGS LabSUAS @ 1GS LabSUAS LabSUAS

WiGIEANE!A
HOCICABTENCIAL

GESTAO E

FINANCIAMENTO
NO SISTEMA
OUNICO DE
AsSl

EROGHAMS

HORMATIZACAES
(HOETAIFAMIELS

'E RECUEACOES
COMENTADAS

TENCIA
SOCIAL

A cartilha de “Vigilancia Sociassistencial’ orienta sobre o processo de
gestdo da informacdo da realidade social das familias em situacao de risco e
vulnerabilidade social, entendendo que se deve apreender o cotidiano da vida
dessas familias a partir das condigdes concretas do lugar onde elas vivem,
responsabilizando-se pela identificacdo dos ‘territérios de incidéncia’ de riscos no
ambito da cidade, do estado e do pais para que a assisténcia social desenvolva uma
politica de prevencdo e monitoramento de riscos.

A “Gestao e financiamento no Sistema Unico de Assisténcia Social’, que
visa orientar sobre a nova sistematica de financiamento, com a adogcao de
mecanismos informatizados, apresenta as nuancas do repasse de recursos
regulares e automaticos fundo a fundo, bem como os niveis de gestdo de habilitagdo
dos municipios ao aderirem ao SUAS.

Nessa cartilha também foram tratados alem dos aspectos de gestdo do
Sistema, as questdes referentes ao financiamento do Sistema Unico de Assisténcia
Social, questdes referentes a Prestacdo de Contas de Convénio e, itens
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fundamentais para a gestdo como a Rede Unica de servigos sécioassistenciais que
o Municipio deve estabelecer.

A cartilha do “Programa Bolsa Familia’ apresenta questées sobre a
gestdo deste maior Programa de transferéncia direta de renda no pais, além de
ilustrar passo a passo o preenchimento virtual de banco de dados e orientar o gestor
sobre o cumprimento das condicionalidades.

“Normatizacbes e Regulacbes Comentadas” busca esclarecer duvidas
sobre a legislacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social.

Por fim, a Cartilha de Protecao Social Especial, que expde os servicos
dessa protecao destinada a familias e individuos que se encontram em situacdo de
risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacao de rua, situacao de trabalho infantil, entre outras situacdes
de violacdo dos direitos. Os servicos de protecdo social especial tém estreita
interface com o sistema de garantia de direito, exigindo, muitas vezes, uma gestao
mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e com
outros 6rgaos e agdes do Executivo.

Participacao Xl Encontro CONGEMAS

Os municipios selecionados pelo Projeto LabSUAS foram convidados
para a capacitacao no Xl Encontro Nacional do CONGEMAS que ocorreu no periodo
de 17 a 19 de margo de 2009 em Curitiba/PR. O IGS visando potencializar os
encontros de ativacao para os gestores municipais aproveitou o espa¢o do encontro
como inicio do cumprimento desta meta.

Foram garantidas gratuitamente aos gestores municipais a ficha de
inscricdo, passagem aérea e hospedagem; além, da ajuda de custo no valor de R$
100,00 (cem reais) para cada integrante.

Houve a presenca de 50 (cinquienta) gestores municipais do LabSUAS
contemplados com a participagdo em apresentacoes e oficinas com tematicas de
suma importancia para analise e discussdo dos desafios da implementacdo do
SUAS nos municipios. Além do acompanhamento e orientacao de cada gestor pela
equipe do Laboratério de Gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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Tabela V — Relagao de Municipios inseridos no LabSUAS que participaram do XI Encontro Nacional

do CONGEMAS
1) Aguas Vermelhas 26) Juiz de Fora
2) Angelandia 27) Ladainha
3) Aricanduva 28) Montes Claros
4) Barrosos 29) Nova Belém
5) Berilo 30) Novo Oriente de Minas
6) Bertopolis 31) Olaria
7) Bias Fortes 32) Ouro Verde de Minas
8) Bom Jardim de Minas 33) Palmopolis
9) Botumirim 34) Pavao
10) Carai 35) Pequeri
11) Carlos Chagas 36) Pote
12) Catuiji 37) Raul Soares
3) Cristélia 38) Ribeirao das Neves
14) Esmeraldas 39) Sabara
15) Francisco Badar6 40) Santa Helena de Minas
16) Franciscopolis 41) Santos Dumont
17) Frei Gaspar 42) Sao Gongalo do Rio Preto
18) Governador Valadares 43) Sao Jodo Del Rei
19) Ibirité 44) Sao Jodo do Manteninha
20) ltacambira 5) Serra dos Aimorés
21) ltaipé 46) Setubinha
22) Itanhomi 47) Simao Pereira
23) ltinga 48) Teofilo Otoni
24) Jampruca 49) Umburatiba
25) Jenipapo de Minas 50) Virgem da Lapa

O Xl Encontro Nacional do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (CONGEMAS) também foi um meio eficaz que o LabSUAS
utilizou para divulgar seu trabalho para demais cidades do territério mineiro e ampliar
sua apresentacao para todo o territério nacional. O CONGEMAS revelou que 752
cidades estiveram presentes no evento, com todas as regides do pais
representadas, somando 1.684 participantes de todos os 26 estados mais o Distrito
Federal.

Ressalta-se que houve a realizacdo, aproximadamente, de 1.000
cadastros de técnicos e gestores municipais que apresentaram interesse em obter
mais informagdes e possivel visita técnica do Projeto Laboratério de Gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social em seus municipios.
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