AVALIACAO DE UMA POLITICA PUBLICA DE
INCENTIVO A CRIACAO DE EMPREENDIMENTOS NO
PARANA

Daniela Torres da Rocha
Fernando Antonio Prado Gimenez



Il Congresso Consad de Gestao Publica — Painel 57: Inovacédo e desenvolvimento sécio-

econdmico

AVALIACAO DE UMA POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO A CRIAGAO DE
EMPREENDIMENTOS NO PARANA

Daniela Torres da Rocha
Fernando Antonio Prado Gimenez

RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar uma politica publica de incentivo a criacao de
empreendimentos realizada no estado do Parana. A presente pesquisa €
caracterizada como descritiva e utiliza abordagem qualitativa para analise dos dados
coletados. Para tanto, realizou-se uma analise descritiva de todos os projetos
aprovados no Programa Extensdao Tecnolégica Empresarial, observando os
seguintes itens: a) instituicdes que tiveram projetos aprovados; b) modalidade dos
projetos; c) setor; d) quantidade de bolsistas e e) municipios envolvidos. Os
principais resultados mostram que dos 122 projetos 46 se referiam a modalidade A,
onde foi proposta a abertura de novos empreendimentos. Os principais setores
econbmicos abordados pelos projetos foram alimentos e bebidas, artesanato,
reciclagem e tratamento de residuos, téxtil, vestuario e calgcados, dentre outros.
Muitos projetos tem como foco a melhoria da renda de familias envolvidas em
atividades do agroneg6cio, no qual para este tipo de publico a expectativa é atender
2.870 familias. Em termos de empregos a projecdo é de uma geracado de 7.000
empregos. O programa gerard uma renda anual de 46 milhdes de reais nas
comunidades e empresas atendidas. A avaliacao da politica publica de incentivo
leva a concluir que o projeto possui uma forma abrangente, uma vez que houve a
participacao de 979 bolsistas.
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1 INTRODUGCAO

Tradicionalmente, pequenas empresas possuem algumas caracteristicas
peculiares que as tornam essenciais para o funcionamento da economia, de forma
que estas contribuem significativamente na geracdo do produto nacional. Este
segmento absorve uma grande quantidade de mao-de-obra a baixo custo, possui
uma atuagao estratégica no comércio exterior, apresenta capacidade de gerar uma
classe empresarial nacional, aumentando a participagdo da economia privada na
economia do pais (LAKATOS, 1997).

No Brasil, em 2002, as micro e pequenas empresas foram responsaveis,
por 99,2% do numero total de empresas formais, por 57,2% dos empregos totais e
por 26,0% da massa salarial. Devido ao aumento expressivo no numero de
empregos gerados entre 2002 e 2001 nos dois segmentos, a massa salarial foi
incrementada em 57,3% nas microempresas e 37,9% nhas pequenas empresas
(SEBRAE, 2005).

Desta forma, pesquisas como a do GEM (Global Entrepreneurship
Monitor) propde-se a demonstrar a importancia do segmento das micro e pequenas
empresas e empresas nhascentes e estudar a dindmica desse segmento na
economia em diversos paises. O Brasil continuava, em 2005, entre as nagdes onde
mais se criam negocios. Se empresas novas sao tao importantes para a economia,
isto sugere que as politicas publicas sdo importantes ferramentas governamentais
para a promoc¢ao de um ambiente propicio ao desenvolvimento de empreendimentos
(Machado; Silva, 2006). Estas politicas deveriam ser mais orientadas para remover
barreiras a entrada de novos negécios, assim como o fechamento de empresas, o
estimulo a cultura empreendedora e a educacdo para o empreendedorismo,
adotando medidas de suporte aos negécios iniciantes, promovendo 0 acesso a
financiamento para as start-ups, manter politicas de desburocratizacéo, de acesso a
mercados internacionais, de compras governamentais, de reducdo de carga
tributaria para as empresas existentes, de modo a gerar a sua sustentabilidade e o
seu crescimento.

Diante do exposto, com este estudo, busca-se analisar o Programa
Extensdo Tecnolégica Empresarial — uma politica publica de incentivo a criagdo de
empreendimentos realizada no estado do Parana. Para tanto, realizou-se uma

analise de todos os projetos aprovados no Programa Extensdo Tecnolbgica
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Empresarial selecionados por meio de uma chamada publica de projetos lancada
pela Fundagdo Araucéria, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior do Parana, observando os seguintes itens: a)
instituicoes que tiveram projetos aprovados; b) modalidade dos projetos; c¢) setor do
projeto; d) quantidade de bolsistas e, €) municipios envolvidos.

O artigo é estruturado em cinco secdes, além desta introducdo. A
segunda secao apresenta a base tedrica acerca dos fatores apresentados; a
terceira, os procedimentos metodoldgicos; a quarta, os resultados e a analise destes

por meio da técnica de analise qualitativa; e a quinta, as consideracgdes finais.



2 REFERENCIAL TEORICO-EMPIRICO

Nesta secdo, abordam-se os trés principais conceitos utilizados neste
estudo. O detalhamento do referencial teérico-empirico esta dividido em:
empreendedorismo, politicas publicas e, Programa Universidade Sem Fronteiras:
Extensdo Tecnoldgica Empresarial. Isso porque neste estudo, faz-se uma analise do
Programa Universidade Sem Fronteiras: Extensao Tecnolégica Empresarial, que é
uma politica publica de incentivo a aberturas de novos empreendimentos, realizada
no estado do Parana.

2.1 Empreendedorismo

Para Gartner (2001), o empreendedorismo deve ser estudado,
essencialmente, para explicar e facilitar o papel da empresa no desenvolvimento do
progresso econdmico. Ja para Raposo e Silva (2000), uma razdo apontada para
justificar a investigacdo nesta area reside na idéia de que, além de explicar como
funcionam os mercados, também é necessario perceber porque funcionam, desta
forma, sendo necessario entender o papel do empreendedor. Outra justificativa, em
estudar este fenébmeno, se refere a Comissao Europeia (2003) ter apontado a
importancia do empreendedor e da criacdo de novas empresas, em particular das
microempresas, para o desenvolvimento econémico e social dos paises.

O empreendedorismo € visto hoje como uma ferramenta para a geracao de
renda, emprego e desenvolvimento econdmico. O estudo do tema nas Universidades,
Faculdades e nas Escolas de ensino fundamental, além do apoio recebido por
diversos 6rgaos como o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do
Desenvolvimento e Industria e Comércio, SEBRAE, Finep, CNPq, Secretarias
Estaduais e Municipais de Ciéncia e Tecnologia apontam que os atores publicos
acreditam que o empreendedorismo pode ser usado amplamente como uma
ferramenta de reaquecimento da economia (GONCALVES; GOSLING; LANNA, 2007).

Segundo Dornelas (2001), o empreendedorismo ganhou forca no Brasil a
partir da década 1990, com a abertura da economia que possibilitou a criacdo de
entidades como SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas) e SOFTEX (Sociedade Brasileira para Exportacdo de Software). Antes



desse periodo o termo empreendedorismo era praticamente desconhecido e a
criagdo de pequenas empresas era limitada, devido ao ambiente politico e
econdmico ndo ser nada propicio no pais.

Neste contexto, 0 SEBRAE foi criado com a finalidade de informar e dar
suporte necessario para a abertura de uma empresa, bem como acompanhar seu
andamento por meio de consultorias, solucionando pequenos problemas do negdcio.
Ja a SOFTEX foi criada para ampliar o mercado das empresas de software através
da exportacdo e incentivar a producao nacional. Para isso foram desenvolvidos
projetos para a capacitacdo em gestao e tecnologia dos empresarios de informatica.
Além de alavancar o desenvolvimento de tecnologias nacionais, essa entidade
conseguiu, por meio de seus programas, popularizar no pais termos como plano de
negécios que até entdo eram ignorados pelos empresarios.

Apesar do tema empreendedorismo ainda ser recente no Brasil, o pais
apresenta acoes que objetivam desenvolver um dos maiores programas de ensino
de empreendedorismo. Dornelas (2001, p. 25 e 26) cita alguns exemplos:

a) Os programas SOFTEX e GENESIS (Geracao de Novas Empresas de

Software, Informacdo e Servico), que incentivam atividades de
empreendedorismo em software, estimulando o ensino da disciplina em
universidades e a geracao de novas empresas de software (start-ups);

b) Programas como EMPRETEC, Jovem Empreendedor do SEBRAE e

Brasil Empreendedor, do Governo Federal, que sao acdes voltadas a
capacitacao do empreendedor;

c) Diversos cursos e programas sendo criados nas universidades

brasileiras para o ensino do empreendedorismo. E o caso de Santa
Catarina, com programa Engenheiro Empreendedor, que capacita
alunos de graduacdo em engenharia de todo o pais. Destaca-se
também o programa REUNE, da CNI (Confederacdo Nacional das
Industrias), de difusdo do empreendedorismo nas escolas de ensino
superior do pais, presente em mais de duzentas instituicées brasileiras;
d) A recente explosdo do movimento de criacdo de empresas de Internet
no pais, motivando o surgimento de entidades com o Instituto e-cobra,
de apoio aos empreendedores das ponto.com (empresas baseadas em
Internet), com cursos, palestras e até prémios aos melhores planos de



negécios de empresas start-ups de Internet, desenvolvidos por jovens
empreendedores, €;

e) O admiravel crescimento do movimento de incubadoras de empresas

no Brasil. Dados da ANPROTEC (Associacao Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias Avangadas) mostram
que em 2000, havia mais de 135 incubadoras de empresas no pais,
sem considerar as incubadoras de empresas de Internet, totalizando
mais de 1.100 empresas incubadoras, que geravam mais de 5.200
empregos diretos.

Neste contexto, para a realizagdo deste estudo, conceitua-se o
empreendedorismo como “qualquer tentativa de criacdo de um novo negocio ou
novo empreendimento, como por exemplo a atividade autbnoma, uma nova empresa
ou a expansdao de um empreendimento existente, por um individuo, grupos de

individuos ou empresas ja estabelecidas.” (GEM, 2000, p. 6).

2.2 Politicas publicas

Sabe-se que algumas regulamentacdes nas areas de abertura de
empresa afetam a facilidade para fazer negbécios num pais, dentre elas cita-se:
manejo de licengas, contrato com trabalhadores, registro de propriedade, obtencao
de crédito, protecdo de investidores, pagamento de impostos, comércio
internacional, cumprimento de contratos e fechamento de empresas. O GEM (2005)
aponta condi¢cées nacionais que afetam o empreendedorismo: apoio financeiro,
politica governamental, programas governamentais, educacdo e treinamento,
transferéncia de tecnologia, infra-estrutura profissional e comercial, barreiras a
entrada no mercado, acesso a infra-estrutura fisica e, normas culturais e sociais.
Essas condi¢cdes, combinadas as habilidades e a motivacao daqueles que desejam
empreender, constituem o ambiente para a abertura de negdcios em um pais.

Para Stevenson e Lundstrdm, (2001) as politicas governamentais de
apoio ao desenvolvimento do empreendedorismo consistem em: assegurar um
funcionamento eficiente do mercado e das instituicbes por meio de ajustes na
legislacdo e regulamentacdes, prover informacbes e consultoria, prover incentivos

tributarios, promover a cultura empreendedora, reduzir as barreiras para abertura e
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fechamento de empresas, integrar o ensino do empreendedorismo nas escolas e
aumentar o acesso das novas empresas aos financiamentos.

Nos anos 80 e inicio dos anos 90 do século XX, o problema das altas
taxas de desemprego era o principal motivo para focar acées e politicas para o
empreendedorismo. (STEVENSON; LUNDSTROM, 2001). Atualmente, &
acrescentada a isso a constatacao de que o empreendedorismo gera inovacao.

Machado e Silva (2006) adotam o conceito de Ruediger e Riccio (2005)
referindo as politicas publicas no sentido de ferramentas utilizadas pelo Estado para
tomar acées com o objetivo de garantir os direitos fundamentais (individuais e
coletivos) da sociedade. Ja Lundstrém e Stevenson (2001, p.23) definiram politicas
empreendedoras como: “medidas politicas tomadas para estimular o
empreendedorismo; que sao direcionadas para as fases do processo empreendedor
pré-iniciantes, iniciantes e pds-iniciantes; desenhadas e entregues para as areas de
motivacdo, oportunidade e habilidades; com o objetivo primario de encorajar mais
pessoas a iniciar seus proprios negocios”.

Segundo Lundstrébm e Stevenson (2001) os primeiros governos a
estabelecer politicas para o empreendedorismo foram Estados Unidos, com a
criagdo do Small Business Administration (SBA) em 1953, seguido de Taiwan em
1954 e Holanda com a publicacao do primeiro White Paper on SMEs em 1954, o
Canada em 1961. Os paises que mais se destacam em politicas para o
empreendedorismo sao Holanda, Finlandia e Reino Unido.

No Brasil houve a propagacdo da importancia das micro e pequenas
empresas nas décadas de 80 e 90. A Constituicao Federal de 1988 inclui os artigos
170 e 179 que determinam tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.
Em 1990 foi criado o SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena
Empresa; em 1996 foi aprovada a lei da micro e pequena empresa 9317/96 que
criou o sistema tributario simples; em 2005 foi aprovada a Lei Geral das Micro e
Pequenas empresas, lei 123/2004, que define a ampliacdo dos limites de
enquadramento para microempresa e empresa de pequeno porte, além de incluir
varios segmentos empresariais, em especial os prestadores de servigo, no regime
tributario do simples. Além da iniciativa Federal, alguns Estados Brasileiros criaram
suas politicas de reducao de ICMS — Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e
Servigos. Os municipios no ambito das politicas locais tém demonstrado interesse
em reducao do ISS-QN — Imposto sobre Servicos de qualquer natureza.



Além das iniciativas com énfase nas politicas tributarias, existem no
Brasil, acoes que objetivam desenvolver um dos maiores programas de ensino de
empreendedorismo. Como citado no item 2 deste estudo.

Segundo Lundstrém e Stevenson (2001) alguns fatores sao associados
com niveis de atividade empreendedora, que consequentemente impactam nas

politicas destinadas ao estimulo e desenvolvimento do empreendedorismo,

conforme descrito no Quadro 1.

Fatores

Implicagdes nas politicas

Crescimento da populagao

Politicas de imigragao mais abertas em regides de baixo
crescimento populacional, aumentam as taxas de
participagcéo da forgca de trabalho.

Crescimento do (GDP) per capita

Esforcos para aumentar o nivel de produtividade,
inovacao e emprego aumentam o empreendedorismo

Crescimento das taxas de imigracao

Politicas de  imigracdo que  promovam 0
empreendedorismo entre grupos de imigrantes; traduzir
informacdes e matérias sobre nego6cios para varios
idiomas; servicos de suporte a etnias; rede de
imigrantes empreendedores.

Tolerancia para a dispersao de renda
(Distribuicao de renda)

Politicas de tributacdo; Reduzir as taxas de wedge;
reduzir as taxas de ganhos de capital.

Normas sociais e culturais de Difundir  beneficios do empreendedorismo para
valorizag&o e apoio ao economia e para sociedade.

empreendedorismo

Atitudes positivas para o Promover o empreendedorismo na midia e por meio de
empreendedorismo conferéncias em eventos na comunidade

Divulgagéo de experiéncias de Criar premiacdes para empreendedores bem-sucedidos.
empreendedores Promover o empreendedorismo na midia.

Densidade de micro pequenas
empresas

Promover experiéncias locais, facilitar a rede de
contatos, encorajar a aprendizagem em grupos de
pequenas empresas, apoiar o desenvolvimento das
pequenas empresas.

Difusdo do empreendedorismo por meio
da educacéao

Introduzir o empreendedorismo em todos os niveis do
sistema de educacdo, de forma transversal nas
disciplinas. Prover oportunidades para aprender
habilidades empreendedoras e ganhar experiéncia.

Facilidades de abertura de negécios

Reduzir os procedimentos e os custos para iniciar um
negocio, simplificar as licengas e registros, criar um local
Unico para registro (one-stop shops), revisar as leis de
incorporagao.

Infra-estrutura e clima positivo para o
empreendedorismo em nivel regional e
local

Prover programas de suporte e servigos de orientagao
para novos empreendedores; incubadoras, consultoria,
central de atendimento, mentoring, redes de contatos.
Identificar e encorajar crescimento regional das
empresas.

Apoio governamental para o
empreendedorismo

Incluir o desenvolvimento do empreendedorismo como
parte das politicas de desenvolvimento regional;

Focar medidas politicas de apoio ao empreendedorismo
para grupos menos representados.

Participagdo da mulher em negécios
proprios

Encorajar mulheres a se tornarem empreendedoras por
meio de modelos, crédito, centros de empresas,
mentoring, rede de contatos, treinamento.




10

Acesso a capital para criar e
desenvolver novas empresas

Desenvolver fundos de microcrédito, programas de
garantia de crédito, fundos de capital de risco, redes de
angel investment.

Ampliar o acesso a informagdes por meio de programas
de educacdo, banco de dados de financiamento e
matchmaking services

Flexibilizagdo do mercado de trabalho e
reducéo dos custos com encargos
sociais

Revisdo das leis trabalhistas e contrato de trabalho e
reduzir 0s custos dos encargos sociais.

Funcionamento da economia de forma
descentralizada

Desregulamentacéo dos setores industriais,
privatizacdo, revisao das politicas de competigcao.

Promog¢ao de compras governamentais

Facilitar que pequenas e médias empresas compitam
por contratos governamentais.

Defender o empreendedorismo

Nomear defensores para o empreendedorismo dentro
do governo a fim de gerar entendimento de suas
necessidades dentro dos diversos departamentos ou
agéncias do governo. Estabelecer uma organizagao
para defesa do empreendedorismo no setor privado.

Tamanho do servigo publico

Privatizar empresas do governo, reduzir a concorréncia
desleal entre o setor publico e privado.

Medo do fracasso

Desenvolver cultura do risco, revisar as regras de
faléncia, prover servicos de consultoria e
aconselhamento para empresas com problemas.

Facilidade de fechamento de empresas

Rever as regras de faléncia, reduzir as restrigbes dos
empreendedores que faliram para se restabelecer apos
o fracasso.

Seguridade social

Reduzir a propor¢do do risco-recompensa associado
aos assalariados versus o auto-emprego, prover
incentivos para desempregados comegar um negécio
proprio.

Desigualdade nas taxas do imposto de
renda entre auto-emprego e emprego
assalariado.

Reduzir o imposto para novos iniciantes, oferecer
aliquotas diferenciadas de impostos sobre o lucro.

Desigualdades entre os impostos sobre
a renda para empresas individuais e
empresas limitadas.

Revisar os impostos para empresas individuais.

Impostos sobre ganhos de capital
favoraveis

Reduzir os impostos sobre ganho de capital e heranga e
impostos estaduais.

Quadro 1: Fatores associados ao nivel de atividade empreendedora e suas implicagdes nas politica
Fonte: Lundstrém e Stevenson (2001, p. 24-27)

Observando-se o Quadro 1, percebe-se que fatores como aumento da

populacéo,

densidade de pequenas empresas,

e atitude positiva para o

empreendedorismo tem efeito positivo nos niveis de atividade empreendedora. A

legitimidade é um fator

empreendedorismo nao € favoravel,

importante em economias onde a

imagem do

ou onde o empreendedorismo nao é

suficientemente envolvido na cultura. Histérias sobre o papel do empreendedorismo

e 0s ganhos da atividade empreendedora servem para estimular discussdes,

aumentar a consciéncia e desmistificar o processo de empreender.

Para Lundstrébm e Stevenson (2001) as politicas e programas para o setor

empreendedor deveriam aumentar o nivel educacional de toda populacéo,
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especificamente assegurando que o treinamento para o empreendedorismo seja
facilmente acessivel para desenvolver habilidades e capacidades para comecar um
novo negocio, especialmente de reconhecer e perseguir oportunidades. Para Santos
(2003) é possivel afirmar que a geracao de novos negécios é fundamental para a
dindmica sécio-econdmica, mas ndao ha como afirmar que esta é uma alternativa
para todos, onde cada um poderia adquirir 0s comportamentos especificos e se

inserir no novo modelo.

2.2.1 Politicas publicas no Parana

No Parana existe a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SETI) e a Fundacdo Araucaria que incentivam o desenvolvimento de
novas tecnologias e ciéncias nas organizagdes por meio das universidades.

Desta forma, estabelece-se no Parand, o estimulo a descentralizacao do
desenvolvimento econémico e social como mecanismo de diminuicdo das
desigualdades regionais e desenvolvimento sustentado. Uma preocupacéao
importante para a efetividade de politicas publicas de desconcentracao espacial de
atividades econdémicas estd relacionada com a dificuldade de acesso a
desenvolvimentos tecnoldgicos e de gestdo por parte dos micro e pequenos
empreendimentos.

Por outro lado, as instituicbes de ensino superior e os institutos de
pesquisa, se caracterizam como importantes fontes de geracdo de conhecimentos
que permitem, quando aplicados nos diferentes setores de atividades econdmicas,
ganhos de qualidade e produtividade. No entanto, ao longo de sua historia essas
instituicdes tém enfrentado dificuldades de articulagdo com o setor econémico. A
inexisténcia de mecanismos de integracao sistematizados e mais abrangentes torna
as acgdes tentadas nesta direcao pouco eficazes e de baixo alcance em termos de
geracdo de emprego e renda, em especial nas regides de menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do estado e nas periferias dos grandes centros.
Essas iniciativas se caracterizam, também, por se voltarem na busca de solucao de
problemas muito especificos, de escopo restrito, na maioria das vezes, a uma unica
area de conhecimento, carecendo de abordagens multidisciplinares que podem

contribuir com maior eficacia nesta questao.
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Além disso, a politica de distribuicao de renda adotada no ambito do
governo federal tem permitido o acesso de uma grande parcela da populagdo ao
mercado de consumo. Este fato tem gerado um espaco de oportunidades para
novos empreendimentos que esta sendo denominado de “mercados emergentes”.
Estes mercados permitem, ainda, que micro e pequenos empreendimentos ja
existentes tenham condicdes de desenvolver estratégias para sua consolidagao.

Diante deste contexto, foi criado o Programa Universidade sem
Fronteiras: Extensado Tecnologica Empresarial, que é uma acdo publica de estimulo
ao surgimento de novos empreendimentos e de fortalecimento de micro e pequenos,

com atengdo prioritaria as regides mais carentes do estado.

2.3 Programa Universidade sem Fronteiras: Extensao Tecnolégica Empresarial

O Programa Universidade sem Fronteiras: Extensdo Tecnologica
Empresarial proposto pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(Seti) busca estimular a integracdo entre os professores/pesquisadores das
Instituicdes de Ensino Superior e Institutos de Pesquisa, com o objetivo de fomentar
o surgimento de novos empreendimentos e o desenvolvimento de micro € pequenos,
propiciando condicdes de acesso a conhecimentos tecnoldgicos e de gestao, por um
periodo mais longo. A expectativa € que este programa alcance resultados
concretos na geracao de emprego e renda, com impactos sociais e econémicos
significativos em nivel local e regional.

Este programa destina-se a financiar projetos orientados a criacdo e/ou
consolidacdo de micro e pequenos empreendimentos por meio do acesso a
tecnologias difundidas ou inovadoras. Os principais objetivos sao:

a) Atendimento preferencial aos mercados consumidores emergentes,

inserindo os empreendimentos no contexto das atividades industriais e
de servicos da economia paranaense;

b) Descentralizagdo do desenvolvimento econdmico com a priorizagao
das regides de baixo IDH do estado do Parana e periferia das grandes
cidades;

c) Criacdo de condicbes para a geracao de emprego e renda,
contribuindo para a fixagdo de profissionais em cidades de menor
porte, e;
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d) Estimulo a cooperacdo entre pesquisadores/instituicdes de pesquisa e
micro e pequenos empreendimentos, organizagdes sociais e
cooperativas.

Os projetos submetidos ao programa estdo focados em uma das
seguintes modalidades, devendo preferencialmente envolver iniciativas coletivas
nas comunidades atendidas:

a) Modalidade A: organizagdo de novos empreendimentos, na forma de
associagdes, cooperativas, empresas ou outros formatos
organizacionais, por meio da adocdo de tecnologias difundidas ou
inovadoras;

b) Modalidade B: inovagao tecnol6gica em empreendimentos existentes,
na forma de atualizacéo tecnolédgica ou adogédo de produtos/processos
inovadores.

Os projetos séo integrados em rede, envolvendo além da instituicdo de
vinculo do proponente, organizacdes da sociedade e/ou outras instituicbes de
ensino ou pesquisa. Sao multidisciplinares e prevéem atividades que atendam as
necessidades de: incorporacao de avangos tecnologicos, aconselhamento gerencial,
capacitacao técnica e gerencial, certificacdo e apoio no acesso aos mercados.
Possuem como co-participantes Arranjos Produtivos Locais (APLs), Cooperativas,
Associacoes e Organizacdes Sociais, Instituicoes de Economia Solidaria ou Micro e
Pequenos Empreendimentos. Contam com uma equipe multidisciplinar (envolvendo
pelo menos duas areas do conhecimento), formada necessariamente por no minimo
dois professores/pesquisadores, dois profissionais recém-formados e dois
estudantes do ensino superior.

Os projetos estao contidos nos seguintes setores de atividade econémica:
a) Alimentos e Bebidas; b) Artesanato; c) Ceramica e minerais industriais; d) Metal-
mecanica; e) Méveis; f) Téxtil, Vestuario e Calgados; g) Turismo; h) Informatica, e; i)
Reciclagem e Tratamento de Residuos.

Ressalta-se que o governo do Estado disponibilizou 12 milhdes de reais
para o Programa em questdo e os projetos constantes nele possuem a duracao
maxima de quinze meses, sendo que os mesmos devem resultar em melhoria nas
condicdes sociais e econémicas, geracao de emprego e renda nas regides e setores
atendidos.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa € caracterizada como descritiva e utiliza abordagem
qualitativa para analise dos dados coletados. A amostra é intencional ja que
considerou todos os projetos aprovados no Programa de Extensdo Tecnolégica
Empresarial, composta de 122 projetos, sendo todos do estado do Parana. A partir
da coleta de dados secundarios dos projetos identificaram-se: a) instituicdes que
tiveram projetos aprovados; b) modalidade dos projetos; c) setor do projeto; d)
quantidade de bolsistas e, €) municipios envolvidos.

As variaveis sao ex-post facto, pois ndo sao passiveis de manipulacdo. O
tratamento dos dados incluiu analise qualitativa onde foi possivel agregar elementos

como setor do projeto, modalidade de projetos entre outros.
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4 RESULTADOS

Nesta secdo, apresentam-se os resultados obtidos por meio do método
empregado e se faz a andlise destes. No Quadro 2, apresentam-se as instituicdes

que mais tiveram projetos aprovados no Programa Extensdo Tecnoldgica

Empresarial.
Quant. de Projetos Aprovados Instituicao Proponente

18 Universidade Estadual do Centro Oeste
14 Universidade Estadual de Maringa
12 Fundagéao Faculdades Luiz Meneghel
11 Universidade Estadual de Londrina
10 Universidade Estadual do Oeste do Parana
10 Universidade Tecnolégica Federal do Parana
8 Universidade Estadual de Ponta Grossa
6 Universidade Federal do Parana
5 Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourao
4 Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagué
4 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Procépio

Quadro 2 — Total de projetos aprovados por instituicdo
Fonte: Dados da pesquisa

Por meio da analise do Quadro 2, percebe-se que a instituicdo que mais
obteve aprovacao de projetos foi a Universidade Estadual do Centro Oeste com 18
projetos aprovados, seguida da Universidade Estadual de Maringa com 14,
Fundacdo Faculdades Luiz Meneghel com 12, Universidade Estadual de Londrina
com 11, Universidade Estadual do Oeste do Parana com 10, Universidade
Tecnolégica Federal do Parana com 10, Universidade Estadual de Ponta Grossa
com 8 projetos aprovados, Universidade Federal do Parana com 6 projetos,
Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo com 5, Faculdade
Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua e Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Cornélio Procépio, ambas com 4 aprovagdes. Quatro
instituicbes aprovaram 02 projetos e doze instituicbes aprovaram 1 projeto cada.
Verifica-se ainda, que as instituicbes que mais possuem projetos aprovados sao
instituicbes publicas (federais ou estaduais), supde-se que isso ocorre devido ao fato
de essas instituicbes terem uma estrutura de pesquisa geralmente mais
desenvolvida do que instituicdes privadas.
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No Quadro 3, apresentam-se o total dos projetos aprovados no Programa
Extensdo Empresarial — Chamada 07, bem como suas respectivas modalidades.

Quantidade de Projetos Modalidade Percentual (%)
46 A 37,70%
76 B 62,30%
122 100%

Quadro 3 — Total de projetos aprovados e analisados
Fonte: Dados da pesquisa

Verifica-se, no Quadro 3, que foram aprovados 46 projetos na modalidade
A, que diz respeito aos projetos que propuseram a abertura de um novo
empreendimento e 76 projetos na modalidade B, que propunham a implantacédo de
uma inovacao tecnolégica em um empreendimento ja existente, o que totalizou um
total de 122 projetos aprovados.

Apresentam-se, no Quadro 4, os setores que serdo atingidos pelos

projetos.
Quantidade de Projetos Setor Percentual (%)

62 Alimentos e Bebidas 50,82%
14 Artesanato 11,48%
13 Reciclagem e tratamento de 10,66%
10 Téxtil, Vestuario e Calgados 8,20%
6 Moveis 4,92%
4 Turismo 3,28%
4 Informatica 3,28%
4 Outros 3,28%
3 Ceramica e minerais industriais 2,46%
2 Metal-mecanica 1,64%

122 Total 100,00%

Quadro 4 — Total de projetos aprovados por setor
Fonte: Dados da pesquisa

Nota-se, por meio do Quadro 4, que o Programa Extensdo Tecnolbgica
abrange nove setores. Em relacao aos setores com mais projetos, percebe-se que o
maior numero de projetos, totalizando 62, concentram-se no setor de alimentos e
bebidas, correspondendo a 50,82 % do total de projetos aprovados. O setor de
artesanato possui 14 projetos, seguido de reciclagem e tratamento de residuos com
13 projetos, setor téxtil, vestuario e calcados com 10, mdéveis com 6 projetos. Os
setores de turismo, informatica e outros setores apresentaram 4 projetos
respectivamente. Ressalta-se que os projetos que estdo listados na categoria

“Outros” ndo puderam ser classificados dentro dos setores pré-determinados na
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chamada, sendo eles: pedras preciosas, laboratério de capacitagdo para deficientes
visuais, beneficiamento de sementes e diversas empresas da periferia.

Apresentam-se, nos Quadros 5, 6 e 7, a quantidade de bolsistas, divididos

em professores, recém-formados e graduandos, por projeto.

Quantidade de Projetos g?;gts'gg?eesdpeo?grséjs;?g Percentual (%)
61 2 50,00%
36 3 29,51%
19 4 15,57%
6 5 4,92%

Quadro 5 — Quantidade de bolsistas professores por projeto
Fonte: Dados da pesquisa

Analisando-se o Quadro 5 percebe-se que 61 dos 122 projetos possuem
2 professores que sdo bolsistas, ou seja orientadores, representando 50% dos
projetos. Depois tem-se 36 projetos com 3 professores bolsistas, seguido de 19 com
4 e 6 projetos com 5 bolsistas cada. Este resultado ja era esperado uma vez que a
chamada de projetos exigia no minimo 2 bolsistas de cada categoria. Ao final
verificou-se que este Programa contempla 333 professores que recebem um valor
de R$ 483,00 mensais.

Quantidade de Bolsistas Recém-

Quantidade de Projetos Formados Por Projeto

Percentual (%)

96 2 78,69%
21 3 17,21%
5 4 4,10%

Quadro 6 — Quantidade de bolsistas recém-formados por projeto
Fonte: Dados da pesquisa

No Quadro 6, encontram a quantidade de bolsistas recém-formados por
projeto, sendo que 96 projetos possuem 2 profissionais recém-formados, o0 que
representa 78,69% dos projetos. Em seguida pode-se observam que 21 projetos
possuem 3 bolsistas desta categoria e com 4 profissionais recém-formados tem-se 5
projetos. Sao contemplados, 275 bolsista nesta categoria, sendo o valor da bolsa
destes profissionais equivalente a R$ 940,00 mensais.

Quantidade de Projetos dggigg(::ggodseP?IIS:’lfé?:to Percentual (%)
45 2 36,89%
36 3 29,51%
32 4 26,23%
9 5 7,38%

Quadro 7 — Quantidade de bolsistas recém-formados por projeto

Fonte: Dados da pesquisa
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Ja no Quadro 7, pode-se observar a quantidade de bolsistas estudantes
de graduacdo, sendo que 45 projetos possuem 2 graduandos, representando
36,89% do total de projetos. Do total, 36 possuem trés bolsistas desta categoria,
seguido de 32 com 4 bolsistas e 9 com 5 graduandos. Nesta categoria séo
contemplados 371 bolsistas, obtendo um rendimento de R$ 300,00 mensais.

Observa-se que quanto maior a quantidade de bolsistas por projeto,
menor a quantidade de projetos que os possui. Isso demonstra que os proponentes
no momento da elaboracdo do seu projeto levam em consideracao a quantidade de
recursos necessarios para a execucao do projeto, solicitando apenas a quantidade
de bolsistas necessérios para o andamento do projeto.

No Quadro 8, apresentam-se a relagdo de municipios em que possuem
mais projetos atuando.

Quantidade de Projetos Municipio Qu?)r;’:)i?ea}[gg EE Municipio
12 Maringa 6 Cantagalo
10 Londrina 6 Marmeleiro
9 Bandeirantes 6 Reserva do Iguacu
9 Sarandi 6 Apucarana
9 Laranjeiras do Sul 6 Mandaguari
8 Candoi 6 Rio Bonito do Iguagu
8 Guarapuava 6 Toledo
7 Francisco Beltrdo 6 Ibipora
6 Porto Barreiro 6 Arapongas
6 Salto de Lontra 6 Nova Prata do Iguagu
6 Cascavel 6 Nova Laranjeiras
6 Chopinzinho

Quadro 8 — Quantidade de projetos que atua no municipio
Fonte: Dados da pesquisa

O Programa Extensdo Tecnoldgica Empresarial abrange 220 municipios
do estado do Parana. Por meio do Quadro 8, verifica-se que 0s municipios que mais
possuem projetos atuando sdo: Maringa com doze projetos, Maringa com dez
projetos, Bandeirantes, Sarandi e Laranjeiras de Sul, com nove projetos cada,
Candéi e Guarapuava com oito projetos, Francisco Beltrdo com sete projetos e
quinze municipios que serdao abrangidos por seis projetos. Analisando 0s municipios
em que mais serdo atingidos pelos projetos, percebe-se que estes municipios fazem
parte das regides onde estdo localizadas as universidades que mais enviaram
projetos.
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Com base em informacdo de 84 projetos 0 programa podera atingir os
seguintes resultados em termos de emprego e renda: Muitos projetos tem como foco
a melhoria da renda de familias envolvidas em atividades do agronegécio, no qual
para este tipo de publico a expectativa é atender 2.870 familias. Em termos de
empregos a projecao é de uma geracao de 7.000 empregos.

Por fim, o programa gerara uma renda anual de 46 milhdes de reais nas

comunidades e empresas atendidas.
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5 CONCLUSAO

A finalidade das politicas publicas de incentivo aos empreendimentos é
dar suporte necessario para o desenvolvimento bem sucedido das empresas
abordadas. No presente estudo buscou-se reunir elementos que caracterizam a
avaliagdo do Programa Extensdo Tecnoldgica Empresarial. Os resultados obtidos a
partir da avaliacdo de 122 projetos aprovados apresentaram seguintes pontos de
destaque:

» As instituicbes paranaenses que mais aprovaram projetos sao

Universidade Estadual do Centro Oeste, Universidade Estadual de
Maringd, Fundacdo Faculdades Luiz Meneghel e Universidade
Estadual de Londrina, com 18, 14, 12 e 11 projetos respectivamente;

» 46 projetos foram aprovados na modalidade A, onde foi proposta
abertura de novos empreendimentos e 76 projetos na modalidade B,
que propuseram a implantacdo de uma inovacao tecnoldgica em um
empreendimentos ja existente.

» 0s setores econGmicos atingidos pelos projetos foram diversos, sendo
que a maioria de projetos pertencia ao setor de alimentos e bebidas
(50,82%), em segundo lugar artesanato (11,48%) e em terceiro lugar
setor de reciclagem e tratamento de residuos (10,66%). No total nove
setores foram abrangidos;

* a maioria dos projetos possuem dois bolsistas por categoria;

* 0 projeto possui um total de 979 bolsistas, sendo eles: 333 bolsistas
orientadores, 275 bolsistas recém-formados e 371 bolsistas de
graduacao.

Observa-se que o expressivo numero de participantes bolsistas configura
uma forma de incentivo aos estudantes de participarem de pesquisas nas
universidades e geracado de conhecimento. Ao todo a avaliacdo da politica publica
de incentivo leva a concluir que o programa analisado possui uma forma abrangente,
uma vez que participou um total de 979 bolsistas.

Como sugestdao para futuras pesquisas, sugere-se um estudo mais
aprofundado sobre o Programa Extensdo Tecnoldgica Empresarial, avaliando se os
objetivos propostos inicialmente pelo agente publico, no momento da elaboracdo do
programa foram atingidos, uma vez que devera ser analisado o programa sob a
perspectiva do agente publico, do executor do projeto e do usuario.
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